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W GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Sincelejo 23 de Enero - 2023

Doctor
EDUARDO PEREZ SANTOS
Gerente

Plan Departamental de Aguas de Sucre
Sincelejo - Sucre

Asunto: Informe definitivo de auditoria financiera y de gestion realizada al Plan
Departamental de Aguas de Sucre Vig-2020- 2021

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencias 2020- 2021.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, quedando diez (10) hallazgos Administrativos de los
cuales uno (01) tiene connotacion fiscal y uno (01) tiene connotacion
sancionatorio fiscal, los cuales se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del

Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electronico
controlfiscal@contraloriasucre gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envio del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA
Contralor Genefal del Departamento de Sucre (
Reviso: Ana Gloria Martinez Calderin- Area Operativa de Control Fiscal /‘Mﬂ‘f

Vo.Bo.: Diego Lara \Area Juridica,
Anexo: Informe definitho 113 folios |
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, después de desarrollar
la planeacién y ejecucion del proceso de la auditoria de los estados financieros en
su conjunto, y aunque se han presentado falencias referente a algunos registro de
los procesos contables, la empresa esta dando cumplimiento de la Resolucion No.
193 de 2016, y la Resolucion 357 de 2008 expedida por la Contaduria General de
la Nacion, respecto al saneamiento y depuracion contable, por lo que gran parte de la
informacidon revelada en los estados contables es susceptible de comprobaciones vy
conciliaciones, y acreditan y confirman un grado importante de su confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad, observando siempre la aplicaciéon estricta del Régimen de Contabilidad

Publica para el reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones
realizadas por la empresas.

En esta entidad existe una apropiada evaluacion de la calidad del sistema de control
interno contable, en aplicaciéon de la Resolucion 357 de 2008, ya que en un 90%
Genera informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad y
relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia, control de los recursos
publicos y rendicion de cuentas, como propositos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Publica, y a la vez que existe compromisos que orientan el accionar administrativo de la
entidad en términos de informacion contable confiable, relevante y comprensible,
promoviendo una la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las
actividades relacionadas con el proceso contable, y Garantizando que la informacién
financiera, econdémica, social y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y
revele con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

De igual manera la empresa mantiene consolidada la informacion presupuestal, ya
que se cumplié con el respectivo cierre presupuestal 2020, 2021, lo cual permitio
fortalecer los mecanismo de planeacién y ejecucion de la respectiva vigencia fiscal,
y permitid visualizar la verdadera situacion financiera, economica vy fiscal de la
empresa, ya que se pudo determinar el resultado presupuestal con base en los
ingresos ejecutados y los gastos causados, facilitando la planeacion oportuna y

determinando la estimacién del déficit o superavit de tesoreria y el déficit o superavit
presupuestal.

Respecto a la informacion sobre la gestion de Inversion; la entidad suscribié contratos por
valor de $ 2.351.524.723 en la vigencia 2020 y por valor de $ 125.082.941.671,69 en la
vigencia 2021; sin embargo, revisados los expedientes contractuales se constatd la
existencia de estudios previos medianamente estructurados de acuerdo a la necesidad, no
se determina con exactitud la priorizacién de la necesidad, por lo tanto, las obligaciones no
son cumplidas en un 100%, esto no quiere decir que no se cumplio el objeto contractual.
En consecuencia, se encontré actas o informes de supervisiéon, con expresiones como “no
se presentaron proyecciones referentes al tema” , “Hasta el momento no hemos recibido
requerimientos”, Estaré siempre presto para elaborar las respuestas que sean
necesarias” “ ofrezco disponibilidad las veces que sean necesarias para brindar
acompaifamiento a las auditorias” entre otras, asi como la no ejecucién de algunas
actividades en varios contratos; evidenciandose debilidades en la planeacion contractual y
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sobretodo poco estudio en la priorizacion de las necesidades de la Empresa de Servicios
publicos, mas exactamente en los contratos de prestacién de servicios.

La contratacion revisada en la vigencia 2020, segun informe de auditoria de cumplimiento
realizada en la vigencia 2021, determind la inexistencia de un manual actualizado acorde a
la necesidad de la naturaleza de la empresa auditada, asi como extemporaneidad en la
publicacion de los contratos en la plataforma SECOP.

e En la vigencia 2021, En los expedientes contractuales no se evidencid actas de
entregas, de entradas y salidas de almacén.

La EMPRESAS AGUAS DE SUCRE E.S.P., como empresa de servicios publicos se
encuentra reglada de conformidad a la Ley 142 de 1994 y constituida por escritura publica
No. 2700, de fecha 12 de diciembre de 2008; en el cual, el articulo primero de los estatutos
establece, NOMBRE, NATURALEZA JURIDICA Y NACIONALIDAD, de la siguiente
manera: * La persona juridica que se constituye corresponde a una empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios del Orden Departamental, sociedad anénima por acciones de
caracter mixta, cuyas actividades se desarrollaran bajo razéon social o denominacién: *
EMPRESA AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P". La sociedad se constituye bajo las leyes de Ia
Republica de Colombia, su nacionalidad, por tanto, sera colombiana y estara sometida a
las normas legales y reglamentarias vigentes, en particular lo dispuesto por estos estatutos
y enlo no previsto en ellos por las Leyes 142 de 1994 y 143 de 1994, las normas de servicios
publicos domiciliarios y las normas del codigo de Comercio. No obstante, el objeto social,
establecido en el articulo cuarto: sefiala que la sociedad tendra como objeto principal la
prestacion del servicio publico de acueducto, alcantarillado, aseo y actividades
complementarias en el departamento de Sucre y en todo el territorio Nacional, de
conformidad con lo que defina la Junta Directiva. También sefiala “ Asi mismo. podré
desarrollar la_actividad de Gestor, dentro de los limites y condiciones establecidos en el
Plan Departamental de Agua y Saneamiento Bésico del Departamento de Sucre — PDA.,
para lo cual tendra funciones o actividades relacionadas a la formulacién y ejecucion del

Plan Departamental de Aguas — PDA, relacionadas en el articulo Quinto de la escritura de
conformacién.

Ahora bien se importante definir que son los Planes Departamentales de Agua, para su
comprension y que normatividad los reglamenta.

El decreto 1425 de 2019 en su ARTICULO 2.3.3.1.1.2. define los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), como un
conjunto de estrategias de planeacion y coordinacién interinstitucional formuladas y
ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacién integral de recursos y la implementacion
de esquemas eficientes y sostenibles que garanticen el acceso a agua potable vy
saneamiento basico, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades territoriales, las personas prestadoras de los servicios
publicos, las comunidades organizadas y, la implementacion efectiva de esquemas de
regionalizacion y asociativos comunitarios.

Igualmente el Articulo 2.3.3.1.2.1. Sefiala que cada Plan Departamental para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento tendra las siguientes estructuras
operativas:
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1. Gestor.
2. Comité Directivo.

Y que el Gestor es el responsable de la gestién, planeacion, implementacion, ejecucién de
los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) y los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento basico en

el departamento; tal como lo contempla la empresa Aguas de Sucre S.A E.S.P, en sus
estatutos.

Cabe resaltar los Incisos 3 y 4 del articulo 2.3.3.1.2.2 del decreto en mencion:

(..) Para ejercer sus funciones, el Gestor en su estructura interna contara como minimo con
los siguientes componentes: i) aseguramiento de la prestacién de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, ii) gestion social, iii) infraestructura, ambiental, gestion del
riesgo, iv) planeacion, v) juridica, vi) administrativa y vii) financiera. Los perfiles de los
profesionales requeridos deberan estar acordes con las funciones a ejercer en cada una de
las areas y estar aprobados, en los casos que aplique, por el Gobernador con el apoyo de
la dependencia que éste determine para tal fin.

Para los casos que el Gestor sea una empresa de servicios publicos, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 18 de la ley 142 de 1994 o la norma que la modifique, complemente

0 sustituya, debera tener informacion contable, financiera y presupuestal independiente de
sus actividades como prestador.

Por otra parte el comité directivo, es la instancia encargada de aprobar el ejercicio de
planificacion y seguimiento para el desarrollo de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), incorporando un
analisis de necesidades, recursos disponibles, metas e indicadores definidos por el
departamento, el Gestor y los municipios y distritos.

Participaran como miembros con voz y voto:

1. El Gobernador quien lo presidira y no podra delegar su participacion.

2. Un Secretario departamental, designado por el Gobernador.

3. Dos (2) alcaldes representantes de los municipios y distritos participantes del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. Dichos
alcaldes seran elegidos por mayoria simple entre los alcaldes de los municipios y distritos
participantes del respectivo Plan Departamental.

4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministro de Agua y
Saneamiento Bésico o el funcionario de nivel directivo que este designe, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.3.3.1.3.1. Del presente capitulo.

9. Los directores de las autoridades ambientales con jurisdiccién en los municipios y
distritos ubicados en el territorio del respectivo departamento, gue hayan suscrito el
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convenio al que hace referencia el numeral 3 del articulo 2.3.3.1.4.1. O su delegado. El
delegado de la autoridad ambiental podra participar y ejercer el derecho al voto cuando en

la respectiva sesion se discutan proyectos de saneamiento ambiental que cuenten con
financiacién de dicha autoridad ambiental.

6. El delegado del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) participara de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.3.3.1.3.2., del presente capitulo.

PARAGRAFO 1 Participara como miembro permanente, con voz, pero sin voto un (1)
representante del Instrumento para el Manejo de Recursos.

El Gestor o su representante asistiran a las sesiones del Comité Directivo ejerciendo su
funcion de Secretaria Técnica.

Todo lo anterior para aclarar la naturaleza de la empresa auditada, como empresa de
servicios publicos y como empresa de servicios publicos domiciliarios pero como gestor
ante la estrategia Plan Departamental de Aguas de Sucre; en este orden de ideas los
recursos auditados, que es el tema que nos compete son los recursos de funcionamiento
de la Empresa Aguas de Sucre S.A., mas los recursos como gestor, son administrados por
un fideicomitente a través de un contrato fiduciario, que para este caso es la Fiducia FIA.
Y vigilados por la Contraloria General de la Republica; no obstante a ello, eso no impide
que se revisen los procesos de planeacion de la contratacion con cargo a los recursos de
los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) de acuerdo con lo previsto en el presente capitulo, el Manual
Operativo, el Plan Estratégico de Inversiones, y la publicidad de dichos procesos y de
acuerdo con la normatividad contractual aplicable; el cual es una de las funciones como
Gestor, determinadas en el articulo 2.3.3.1.2.3, del decreto 1425 de 2019.

En cuanto a La gestion de control fiscal interno se evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio de control, se
determind un resultado CON DEFICIENCIAS con una calificacién sobre la calidad y la
eficiencia del control fiscal interno en las vigencias 2020 - 2021 de 1,7, tal resultado esta
dado por la gestion de la implementacién del sistema de control interno, reflejado en los
planes de mejora o acciones de mejora por las auditorias internas o control independiente
que se realizan a los procesos; no obstante, se observé mucha indiferencia a las
recomendaciones de mejora, dadas por el area responsable, constatado segun los informes
de auditoria interna presentados, por la empresa de servicios pubicos incurriendo a
mediano plazo, en flaqueza en el modelo de operacién basado en riesgos.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
EDUARDO PEREZ SANTOS
Gerente

Plan Departamental de Aguas de Sucre
Sincelejo - Sucre

Asunto: Informe Final de la Auditoria Financiera y de Gestién realizada a la
Empresa Aguas de Sucre S. A. E.S.P — Gestor Plan Departamental de
Aguas de Sucre, vigencias 2020 y 2021.

Respetado gerente

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 “Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practicé
la Auditoria Financiera y de Gestién a la Empresa de Aguas de Sucre S. A.E.S.P -

Gestor Plan Departamental de Aguas de Sucre, correspondiente a las vigencias
fiscales 2020 y 2021.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevo a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas vy el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucion Nimero 032 del 01 de febrero del 2021.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un Dictamen Integral que
permita determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la Opiniéon a los Estados Financieros,
Opinién al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para las vigencias 2020 y 2021.
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2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Empresa Aguas de Sucre S. A. E.S.P — Gestor Plan Departamental de Aguas de Sucre,
es responsable de los Estados Financieros de conformidad con el marco de referencia de
emision de informacion financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su
preparacion, esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error: asi como

de aprobar y ejecutar el presupuesto anual de la entidad. incluyendo sus modificaciones,
traslados y adiciones.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera vy
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria

realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan

en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT,
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSA/".

v" Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

v' Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno

v" Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

v' Evallia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

v' Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

La Contraloria General del Departamento de Sucre se ha comunicado con los
responsables de la direcciéon del sujeto de control auditado en relacién con el
alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y las observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control

interno identificada por la Contraloria General de sucre en el transcurso de la
auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestién de la EMPRESA
“Aguas de Sucre S.A ESP”, esta presentada de conformidad con el marco regulatorio
aplicable. Incluye los siguientes productos: Concepto sobre la gestién de la inversion
y del gasto, opinion sobre el presupuesto, opinion sobre los estados financieros para
las vigencias 2020 y 2021.

2.3.1 Objetivos Especificos

* Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

* Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso que aplique evaluar las
reservas presupuestales para efectos de su refrendacién.

* Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto.

* Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversién ambiental si presupuestaron,
ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones legales.

* Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversién ambiental si presupuestaron,
ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones legales.

* Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto
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RAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto

sobre la rentabilidad financiera de la inversién publica O Emitir fenecimiento o no sobre
la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4. OPINION FINANCIERA 2020-2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Empresa Aguas de Sucre S. A. E.S.P — Gestor Plan Departamental
de Aguas de Sucre, que comprenden al balance general, Estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo estado de situacién financiera a 31 de diciembre de
2020y 2021, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1. Fundamento de la opinién

Vigencia fiscal 2020

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del afio 2020 a la
EMPRESA “Aguas de Sucre S.A ESP”, la materialidad cuantitativa definida para este
auditoria es de $18.457.246 (activo $922.862.288 x 2%) segun el siguiente informe.

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
Activo S 922.862.288,00 2,00% S 18.457.246
NIVEL 1

: : i MATERIALES NO GENERALIZADAS = CON SALVEDADES
(Mejor calificacion)

Valor Materialidad para los

sujetos del Nivel 1 IGUALQUE 1Y HASTA MENOR 5 VECES
Entre >1,0% y <=1,5%

2,00% ENTRE 2,00% v 10,00%

S 18.457.246 ENTRE $ 18.457.246 Yy $92.286.229
Las incorrecciones e imposibilidades del activo, pasivo y patrimonio para la vigencia
fiscal 2020 de la empresa “Aguas de Sucre S.A ESP” esta entre el rango de Mayor

a 1 Vez y menor a 5 veces la materialidad establecida para el total de activos o del
pasivos + patrimonio.
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CONTRALORI .

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE -\ J
NUMERO DE INCORRECCIONES + EN FUNC'ON
IMPOSIBILIDADES EN FUNCION A LA EN %
MATERIALIDAD AL VALOR
E. Respecto al agregado por valor: Numero de

i i + |

'IJECES ) en que las -lncorrecmones as 2‘65 10'62
imposibilidades del Activo sobrepasan el valor
de la materialidad?
F. Respecto al agregado por valor: Numero de
?feces ) en que las lnccv)rrecc.ior\es A+ |€?S 3,14 12,57
imposibilidades del Pasivo + Patrimonio
sobrepasan el valor de la materialidad?

Fuente: PT10-AF hallazgos opinién F. 2020

Las incorrecciones e imposibilidades respecto al agregado por valor: Numero de
veces en que las incorrecciones + las imposibilidades del Activo sobrepasan el valor
de la materialidad en 2,65 veces el cual representa el 10,62% de total y respecto al
agregado por valor: Numero de veces en que las incorrecciones + las
imposibilidades del Pasivo + Patrimonio sobrepasan el valor de la materialidad en
3,14 veces el cual representa 12,57% del total. Siendo de ellos los casos mas
representativos, 1.1: falta de aplicacion de los procedimientos contables sobre los
registros de los hechos econdmicos relacionados con los aportes y destinacion de
los recursos de los planes departamentales de agua y saneamiento basico (PDA).
1.3: Omisién en el registro de transacciones o hechos ocurridos en la entidad,
1.9.06: no se esta reconociendo adecuadamente en la contabilidad de la empresa
suma de dinero que el empleador reconoce a los trabajadores que estan en
comision de servicios, entre otros

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en 2.4.24.11: no se tiene implementado
el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias

Vigencia fiscal 2021

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del afio 2020 a la
EMPRESA “Aguas de Sucre S.A ESP”, la materialidad cuantitativa definida para este

auditoria es de $20.755.318 (activo $1.037.765.915 x 2%) segun el siguiente
informe.

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
Activo $  1.037.765.915,00 2,00% $ 20.755.318
NIVEL 1

g T MATERIALES NO GENERALIZADAS = CON SALVEDADES
(Mejor calificacién)

Valor Materialidad para los

sujetos del Nivel 1 IGUAL QUE 1Y HASTA MENOR 5 VECES
Entre >1,0% y <=1,5%

2,00% ENTRE 2,00% y 10,00%

S 20.755.318 ENTRE S 20.755.318 y $ 103.776.592
Fuente: PT10-AF hallazgos opinién F. 2020
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Las incorrecciones e imposibilidades del activo, pasivo y patrimonio para la vigencia
fiscal 2020 de la empresa “Aguas de Sucre S.A ESP” esta entre el rango de Mayor

a 1 Vez y menor a 5 veces la materialidad establecida para el total de activos o del
pasivos + patrimonio.

NUMERO DE INCORRECCIONES + IMPOsSIBILIDADEs en| EN FUNCION
FUNCION A LA MATERIALIDAD AL VALOR

E. Respecto al agregado por valor: Numero de veces en gque
las incorrecciones K las imposibilidades del Activo 3,76 15,03
sobrepasan el valor de la materialidad?

F. Respecto al agregado por valor: Numero de veces en que
las incorrecciones + las imposibilidades del Pasivo + 0,08 0.30
Patrimonio sobrepasan el valor de la materialidad?

Las incorrecciones e imposibilidades respecto al agregado por valor: Niumero de
veces en que las incorrecciones + las imposibilidades del Activo sobrepasan el valor
de la materialidad en 3,76 veces el cual representa el 15,03% de total y respecto al
agregado por valor: Numero de veces en que las incorrecciones + las
imposibilidades del Pasivo + Patrimonio sobrepasan el valor de la materialidad en
0,08 veces el cual representa 0,30% del total. Siendo de ellos los casos mas
representativos, 1.1: falta de aplicacion de los procedimientos contables sobre los
registros de los hechos econdmicos relacionados con los aportes y destinacién de
los recursos de los planes departamentales de agua y saneamiento basico (PDA).
1.3: Omision en el registro de transacciones o hechos ocurridos en la entidad,
1.9.06: no se esta reconociendo adecuadamente en la contabilidad de la empresa

suma de dinero que el empleador reconoce a los trabajadores que estan en
comision de servicios, entre otros

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en 2.4.24.11: no se tiene implementado
el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias

Analisis Estados Financieros

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacion al
maximo nivel contra los auxiliares contables registrados, se seleccioné una muestra
de registros y se realizd seguimiento a las partidas para determinar la veracidad de
los saldos presentados, se verifico que cada una de las partidas registradas
estuvieran debidamente soportadas, con los actos administrativos y documentos
soporte pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos, obligaciones, de igual
forma se verificaron los controles asociados a los riesgos, los cuales fueron
identificados en la pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de planeacion de
la auditoria. Asi mismo se verifico la politica contable establecida por la entidad para

cada una de las cuentas evaluadas, los procedimientos internos y las politicas de
operacion.

Para la evaluacion de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2020
y 2021, con el propésito de establecer si estos, reflejan razonablemente el resultado
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de sus operaciones, se efectud revision en forma selectiva del siguiente grupo de
cuentas de acuerdo a su materialidad e importancia asi: del activo: 11-efectivo, 12-
inversiones e instrumentos derivados, 13-cuentas por cobrar y 16-propiedad planta
y equipo, del pasivo: 24-cuentas por pagar y 29-otros pasivos, una muestra de los
registros de los 4-ingresos y del 5-gasto y costos que corresponden a las
contrapartidas del activo y/o del pasivo.

Presentacion de los Estados Financieros

Los estados financieros a diciembre 31 de 2021 se elaboraron con base en los
criterios establecidos en el Marco Normativo para entidades de Gobierno en el,
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, y se encuentran debidamente
firmados por los responsables de la informacién financiera. El juego completo de
estados financieros presentados por la EMPRESA “Aguas de Sucre S.A ESP”,
corresponden al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de

2021, se presentaron de forma comparativa con el periodo inmediatamente anterior
2020 y estan compuestos por:

v" Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 — 2020

v" Estado de resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 — 2020

v Estado de cambios en el patrimonio del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
- 2020

v" Notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2021 — 2020

v

Politicas Contables y Administrativas

Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020

Comparacion Comparacid | Participacid | Participacion
horizontal $ (Afio n n % %
actual - afio horizontal | vertical vertical
CODIGO| NOMBRE BALANCE 2019 |BALANCE 2020 anterior) % afio actual | afio anterior
1 ACTIVOS 425.334.090 922.862.288 497.528.198 116,97% 100,00% 100,00%
1.1 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO 306.197.969 678.360.369 372.162.400 | 121,54% 73,51% 71,99%
1.3 CUENTAS POR COBRAR 7.100.000 (7.100.000) [ -100,00% 0,00% 1,67%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 89.608.551 202 447 544 112.838.993 | 125,92% 21,94% 21,07%
1.9 OTROS ACTIVOS 22.427.570 42.054.375 19.626.805 | 87.51% 4,56% 527%
2 PASIVOS 297.129.979 367.488.390 70.358.411 | 23,68% 39,82% 69,86%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 70.568.700 131.613.700 61.045.000 86,50% 35,81% 23,75%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 186.819.279 196.132.690 9.313.411 4,99% 53,37% 62,87%
2.7 PROVISIONES 39.742.000 39.742.000 - 0,00% 10,81% 13,38%
3 PATRIMONIO 128.204.111 555.373.898 427.169.787 333,20% 60,18% 30,14%
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 128.204.111 o ero.0en 427.169.787 | 333,20% 100,00% 100,00%
4 INGRESOS 4.856.678.605 4.986.112.947 129.434.342 2,67% 100,00% 100,00%
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 4.730.204.714 4.982.542.947 252.338.233 5,33% 99,93% 97,40%
48 OTROS INGRESOS 126.473.891 3.570.000 (122.903.891)] -97,18% 0,07% 2,60%
5 GASTOS 5.012.458.282 4.542.759.160 (469.699.122) -9,37% 91,11% 103,21%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 4.872.645.836 4.484.050.970 (388.594.866) -7,98% 98,71% 97,21%
DETERIORO, DEPRECIACIONES, 50.471.619 ~ o
53 AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 81.942.869 (31.471.250)| -38,41% 1,11% 1,63%
5.8 OTROS GASTOS 57.869.577 8.236.571 (49.633.006)] -8577% 0,18% 1,15%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - - - 0,00%
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 76.174.607.747 86.014.313.829 9.839.706.082 12,92% 100,00% 100,00%
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) (76.174.607.747)] (86.014.313.829) (9.839.706.082)] 12,92% 100,00% 100,00%
PAPEL DE TRABAJO PT 08-AF PRUEBAS ANALITICAS INICIALES Y FINALES - Version 2.1

En la EMPRESA “Aguas de Sucre S.A ESP” segun los estados comparativos 2019 y
2020, se puede apreciar un aumento considerable del activo total, el cual paso de
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$425.334.0900 en el 2019 a $922.862.288 en el 2020, lo cual representa una
variacion positivo de 116,97% representado en $497.528.198. En cuanto al Efectivo
y Equivalente al Efectivo de la entidad se presentaron variacién positiva por el
incremento en el 2020 por $372.162.400 lo que representa el 121,54% con relacion
a la vigencia fiscal 2019. Para esta vigencia fiscal 2020 este activo el cual es un
100% corriente, representa el 73,51% del total activo. Dentro de las cuentas por
cobrar se presentd una disminucion del 100%, lo quiere decir que para la vigencia
2020 no quedo pendiente ninguna transferencia por cobrar. En la propiedad planta
y equipo de la empresa se podria decir que tuvo un incremento del 125,92%
representado en un monto de $112.838.993 con relacién al afio 2019, este activo
conforma el 21,94% del activo total en la vigencia fiscal 2020.

El pasivo de la vigencia 2020, se incrementd con relacion al del 2019 en un 23,68%,
ya que paso de $297.129.979 a $367.488.390, dentro de estas obligaciones las mas
significativas son las de beneficios a empleados que suman en el 2020 un monto
total de $ 196.132.690, y representan el 53,37% del pasivo total de esta vigencia
fiscal 2020, seguido de las cuentas por pagar que suman un total de $131.613.700,
este monto representa un 35,81% del pasivo total, tuvo un incremento con relacion

al 2019 del 86,50%, ya que paso de $70.568.700 a $ 131.613.700, con una
diferencia de $61.045.000.

El patrimonio representado en el 60,18% del total del activo, se evidencia que esta
empresa pagando sus deudas a proveedores o pasivos totales a corto y largo plazo
que suman $367.488.390, mantiene un porcentaje importante en el activo que
respaldan los aportes sociales o participacién patrimonial de la empresa. Este
patrimonio del 2020 presento un incremento del 333,20%, ya que paso de $
128.204.11 en el 2019 a $555.373.898 en el 2020.

En cuanto a los ingresos estos se han mantenido casi constantes solo con aumento
del 2,67% de diferencias con relacion al de la vigencia anterior, la empresa genero
un deficit fiscal en el aflo 2019, ya que sus gastos superaron a sus ingresos en un

3.2%, que representan una déficit de $-155.779.677, ya en la vigencia fiscal 2020,

la disminucién del gastos en 9,37% permiti® un superavit de la vigencia de
$443.353.787.

Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2021
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W
DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE w
Comparacién | Comparaci | Participacid | Participacion

CODIGO |NOMBRE BALANC2020  |BALANCE 2021 hovizontal 5 on n % o

(Afio actual - afio| horizontal | vertical vertical

anterior) % afio actual | afio anterior
1 ACTIVOS 922.862.288 1.037.765.915 114.903.827 12,45% 100,00% 100,00%
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 678.360.369 818.518.975 140.158.606 | 20,66% 78,87% 73,51%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 202 447 544] 219.248.940 16.799.396 8,30% 21,13% 21,94%
1.9 OTROS ACTIVOS 42.054.375) 0,00 (42 054 375)| -100,00% 0,00% 4,56%
2 PASIVOS 367.488,390 476.689.965 109.201.5756 29,72% 45,93% 39,82%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 131.613.700 264.174.126 132.560.426 | 100,72% 55,42% 35,81%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 196.132.690 212.515.839 16.383.149 8,35% 44,58% 53,37%
2.7 PROVISIONES 39.742.000 0,00 (39.742.000)| -100,00% 0,00% 10,81%
3 PATRIMONIO 555.373.898 561.075.950 5.702.052 1,03% 54,07% 60,18%
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 555.373.898 561.075.950] 5.702.0562 1,03% 100,00% 100,00%
4 INGRESOS 4.986.112.947|  5.849.828.835 863.715.888 | 17,32% 100,00% 100,00%
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 4.982.542.947 5.842.317.918 859.774.971 17,26% 99,87% 99,83%
4.8 OTROS INGRESOS 3.570.000 7.510.917 3.940.917 | 110.39% 0,13% 0,07%
5 GASTOS 4.542.759.160| 5.780.757.877| 1.237.998.717 27,25% 98,82% 91,11%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 4.484.050.970] 5724.548.277| 1.240.497.307 | 27,66% 99,03% 98,71%
5.3 DETERIORO, DEPRECIACIONES., AMORTIZACIONES Y 50.471.619 47.941.936 (2.529.683)( -5,01% 0.83% 1,11%
PROVISIONES

5.8 QTROS GASTOS 8.236.571 8.267.664 31.093 0,38% 0,14% 0,18%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - 0,00 - 0,00% 0,00% 0,00%
83 DEUDORAS DE CONTROL 86.014.313.829] 96.580.967.617| 10.575.653.788 | 12,30% 100,00% 100,00%
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) (86.014.313.829)| (96.589.967.617)| (10.575.653.788)] 12,30% 100,00% 100,00%
r§ CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,00 0,00 - 0,00% 0,00% 0,00%
EE] ACREEDORAS DE CONTROL 3.302.056.984 3.302.056.984| - 0,00% 100,00% 100,00%
8 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) (3.302.056.984)| (3.302.056.984) B 0,00% 100,00% 100,00%

En la EMPRESA “Aguas de Sucre S.A ESP” segun los estados comparativos 2020 y
2021, se puede apreciar un aumento del activo total, el cual paso de $922.862.288
en el 2020 a $1.037.765915 en el 2021, lo cual representa una variacion positiva de
12.45% representado en $114.903.627. En cuanto al Efectivo y Equivalente al
Efectivo de la entidad se presentaron variacion positiva por el incremento en el 2021
por $140.158.606 lo que representa el 20,66% con relacion a la vigencia fiscal 2020.

Para esta vigencia fiscal 2021 este activo el cual es un 100% corriente, representa
el 78,77% del total activo. Dentro de las cuentas por cobrar no se presenté ningun
saldo, lo quiere decir que para la vigencia 2021 no quedo pendiente ninguna
transferencia por cobrar. En la propiedad planta y equipo de la empresa se podria
decir que tuvo un pequerio incremento del 8 30% representado en un monto de
$16.799.396 con relacién al afio 2020, este activo conforma el 21,13% del activo
total en la vigencia fiscal 2021, en cuanto a los otros activos se redujo en un 100%,

permitiendo apreciar que en el cierre de la vigencia fiscal 2021 e 0 el saldo de esta
cuenta.

El pasivo de la vigencia 2021, se incrementd con relacion al del 2020 en un 29,72%,
ya que paso de $367.488.390 a $476.689.965, dentro de estas obligaciones las mas
significativas son las de cuentas por pagar que suman en el 2021 un monto total de
$274.164.126, y representan el 55,42% del pasivo total de esta vigencia fiscal 2021,
seguido de los beneficios a empleados que suman un total de $212.515.839, este
monto representa un 44.58% del pasivo total, tuvo un incremento con relacién al

2020 solo del 8,37%, ya que paso de $196.132.690 a $ 212.515.839, con una
diferencia de $16.383.149.

El patrimonio representado en el 54,07% del total del activo, se evidencia que esta
empresa pagando sus deudas a proveedores o pasivos totales a corto y largo plazo
que suman $476.689.965, mantiene un porcentaje importante en el activo que
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CONT

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

respaldan los aportes sociales o participacion patrimonial de la empresa. Este
patrimonio del 2021 presento un incremento solo del 1,33%.

En cuanto a los ingresos estos se han mantenido casi constantes solo con aumento
del 17,32% de diferencias con relacion al de la vigencia anterior, la empresa genero

un superavit fiscal en el afio 2020, ya que sus ingresos superaron a sus gastos en
un 1.18%.

Cuentas por cobrar.

Dentro de los registros de las cuentas por cobrar la empresa solo causo sus
transferencias por cobrar en la vigencia fiscal 2019, la cual paso con un saldo para
la vigencia fiscal 2020 de $7.100.000, y fueron recuperados mediante ingresos en
esta siguiente en el mes de febrero.

[ FECHA DETALLES VALOR |
28/02/2020] TRANSFERENCIAS POR COBRAR ANO 2019.- 7.100.000
20/02/2020| OPERATIVIDAD DEL GESTOR PAP - PDA VIGENCIA 2020.- (PRIMER PAGO TRIMESTRE ENERO MARZO) 510.000.000
20/03/2020]OPERATIVIDAD DEL GESTOR PAP -VIGENCIA 2020 (PRIMER TRIMESTRE ENERO- MARZO) 520.000.000
20/05/2020| OPERATIVIDAD DEL GESTOR PAP PDA. SEGUNDO TRIMESTRE DEL ANO 2020. 1.097.835.737
20/08/2020[PLAN DE GESTION SOCIAL VIGENCIA 2020.- 395.500.000
24/08/2020]VALOR PROYECTO VENTANILLA UNICA VIGENCIA 2020.- 33.900.000
26/08/2020| OPERATIVIDAD DEL GESTOR PAP PDA SUCRE - VIGENCIA 2020.- 800.000.000
26/08/2020|PROYECTO DE GESTION PREDIAL VIGENCIA 2020.- 161.800.000
30/10/2020| OPERATIVIDAD DEL GESTOR PAP PDA SUCRE VIGENCIA 2020.- 767.835.737
22/12/2020| OPERATIVIDAD ULTIMO PAGO (CUARTO TRIMESTRE - VIGENCIA 2020).- 695.671.473

TOTAL INGRESOS POR TRNSFERENCIAS 4.989.642.947

Por la no causacion de las transferencias por cobrar esta empresa ha dejado de
registrar los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de
los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a traves de efectivo, equivalentes al efectivo esto incluyen los derechos originados
en transacciones sin contraprestacion por estas transferencias. Se pudo verificar
por equipo auditor que la programacion de ingresos por transferencias en el afio
esta pactadas de forma trimestral, y se deben cuasar en cada cierre contable
mensual, a diferencia del saldo ya causado de la vigencia fiscal anterior por
$7.100.000,que solo llevaria a la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, pero para el caso de las comisiones a favor del gestor en la vigencia
fiscal 2020, se debe debitar todos los meses a la subcuenta 138405- Comisiones
de la cuenta 1384-0TRAS CUENTAS POR COBRAR vy acreditara la subcuenta
480813-Comisiones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS. Cuando el gestor
reciba el pago, debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditard la subcuenta
138405-Comisiones de la cuenta 1384-0TRAS CUENTAS POR COBRAR.

De igual manera se debe tener en cuenta que cuando se refiera a recursos por
transferencias para proyectos y estan condicionadas para proyectos financiados por
la nacién, departamento o municipios se debe debitar la subcuenta 198604-Gasto
diferido por transferencias condicionadas de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS
y acreditara la subcuenta 240315-Otras transferencias de la cuenta 2403-
TRANSFERENCIAS POR PAGAR.
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Propiedad planta y equipos

Hay que tener en cuenta que después del reconocimiento, las propiedades, planta
y equipo se deben medir por el costo menos la depreciacion acumulada menos el
deterioro acumulado, por lo tanto la depreciacién es la distribucién sistematica del
valor depreciable de un activo a lo largo de su vida atil en funcion del consumo de
los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio, pero hay que tener en
cuenta que el valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus
componentes menos el valor residual, el cual es el valor estimado que la entidad
podria obtener actualmente después de deducir los costos estimados por tal
disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones
esperadas al termino de su vida util, y esta solo podria ser cero si la entidad
considera que, durante la vida atil del activo, se consumen sus beneficios
econdmicos o su potencial de servicio en forma significativa; de lo contrario, la
entidad esta en la obligacién de estimar dicho valor.

La empresa dentro de la gestion de activos fijos debe diferenciar la vida util de sus
propiedades plantas y equipos de su vida econémica, para entonces si entender
como el periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable por la
empresas, tomando como fundamento la experiencia que la entidad tenga con
activos similares y teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes factores: a) la
utilizacion prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al producto
fisico que se espere de este; b) el desgaste fisico esperado, que depende de
factores operativos, tales como: el cuidado y conservacién que se le da al activo y
los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como, las
fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento.

Para esta auditoria no existe los soportes en la empresa que demuestren que la
depreciacidon y la amortizacion de los activos fijos se estén calculado
individualmente, ya que estos activos depreciable tienen vidas utiles distintas, o
suministran beneficios econdmicos, o potenciales de servicios a ritmos diferentes,
por lo que la depreciacion de cada componente debié calcularse segun el método
y vida util més adecuado, y contabilizarse por separado, utilizando para el efecto
codigos auxiliares. y que los métodos de aplicacion reflejen el patron de consumo
de los beneficios econdmicos, o del potencial de servicio que el activo incorporado,
ya sea por linea Recta, Numero de Unidades de Producciéon u Horas de Trabajo,
Suma de los Digitos de los Afios y Doble Tasa sobre Saldo Decreciente. De igual
manera no es claro que la empresa aplique en la contabilizacion de las propiedades
plantas y equipos el valor residual, muy a pesar que en su gran mayoria estos
activos ya hubieran alcanzado la antigliedad y las demas condiciones esperadas al
término de su vida util por lo que la entidad esta en la obligacion de estimar dicho
valor. De la misma forma no se tienen identificado la Propiedad, planta y equipo
que, por su costo de adquisicién o valor incorporado, dandole el mismo tratamiento
que los demas activos depreciables, pudiéndose reconocer como gasto o
depreciarse en el mismo periodo contable en que se adquiri6 o incorpord, de
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acuerdo a los montos periédicamente definidos por la Contaduria General de la
Nacion.

Por otra parte los procedimientos que la empresa esta utilizando para que Un
elemento de propiedades, planta y equipo se dé de baja, no corresponden a lo
establecido por las normas contables, ya que no se puede identificar si el activo
dado de baja disponia aun de un potencial de servicio o beneficios econémicos
futuros por su uso o enajenacién, y no se pudo identificar si esta transaccion
ocasiono pérdida o ganancia originada por la diferencia entre el valor neto obtenido
por la disposicion del activo y su valor en libros, por lo que se debid reconocer como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Debido a que el calculo de depreciacion se esta desarrollando en forma global, por
falta de politicas contables, estd dando como resultado el calculo de depreciacién
sobre bienes inexistentes o ya depreciados, Informacion suministrada por el sistema
poco util pertinente y confiable, falta de razonabilidad en los saldos de la cuenta de
propiedad planta y equipo y partidas capitalizables no llevadas al gasto, generando
sobreestimacion en la depreciacién acumulada y gasto de depreciacion, toma de
decisiones en condiciones de mayor incertidumbre sobre partidas de activos

consideradas materiales y en general un valor desactualizado de las partidas del
activo fijo.

Otros activos
Anticipos y pagos anticipados

Existe una gran diferencia entre anticipo y pago anticipado, la cual consiste en que el
primero corresponde al primer pago de los contratos de ejecucién sucesiva que habra
de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales, mientras que el segundo es la
retribucion parcial que el contratista recibe en los contratos de ejecucion instantanea.
Lo mas importante es que los valores que el contratista recibe como anticipo, los va
amortizando en la proporcién que vaya ejecutando el contrato de ahi que se diga que
los recibié en calidad de préstamo; en cambio en el pago anticipado no hay reintegro
del mismo porque el contratista es duefio de la suma que le ha sido entregada.

Segun el registro de los pagos anticipados la empresa realiza su causacion llevando
la gran mayoria de veces a la cuenta 1906 AVANCE Y ANTICIPOS ENTREGADOS,
en especial a la cuenta 190604: Anticipo para adquisicion de bienes y servicios, como
por ejemplo las siguientes transacciones en el libro auxiliar 2020.
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

L CONTRALORIA

Cuenta 190604
Nombre Anticipo para adguisicion de enes y sepicios

5. ANTERIOR 3 570.000.00

FECHA 1D [CBTE IDENTIFIC BENEFICIARIO DETALLE DE LA BASE DEBITOS CREDITOS SALDO ACTUAL
TRANSACCION
21082020 OP 584 1140829414  UPARELA OLIVERA  FARA % INJ\R AL 0.00 10 179.000.00 0,00 13.749 000,00
JORGE EDUARDO DO DEL 507 DE

/092020 OP 626 1005329051 CULLLAR SANCHEZ REGISTRAR i 0.00  8846.460.00 0.00 22595 460.00

MAYRA CONSTANZA uNlM IPADC DEL “ E H

VALOR DEL CONTRATO DE
CON FTORIA PARA PONER
EN A UN PROGRAMA
DE QLOGIA

PR TIVA PARA EL AREA

QUE SERA INTERVENIDA CON
LA CONSTRUCCION DEL
RELLENO SANITARIO
EGIONAL SAN JORGE, EN EL
T-;I.i:N\fl\i‘€€_‘.l:1 f!\%{\!ﬂ
Es importante que la entidad en el momento de su contabilizacion pueda distinguir
los conceptos entre pago anticipado y anticipo, ya que cuando hay un anticipo se
exige que sea garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se
amortice durante la ejecucion del contrato en cada acta parcial de cobro, en cambio en
el pago anticipado no hay reintegro del mismo porque el contratista es duefio de la suma
que le ha sido entregada.

Dentro del reconocimiento la entidad realiza varias causaciones erréneas en los

registros de pago anticipado a cuenta 1906: AVANCE Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, en especial a la cuenta 190604: Anticipo para adquisicién de bienes

y servicios contra la cuenta 2490: OTRAS CUENTAS POR PAGAR, en especial la cuenta
249054: Honorarios

DEL VALOR DEL CONTRATO DE “CON
B ONST 1ON DEL

SRAMA DE ARQUECGLOGIA
GE. EN EL MUNICIPIO DE

NOMBRE DEL TERCERO CUENTA  NOMBRE
CUELLAR SANCHEZ MAYRA CONSTANZA 190604 Ar
363 249054 H

DEBITOS CREDITOS

Y luego debe ser el mismo dia contab|I|za su pago cancelando la cuenta 2490 OTRAS
CUENTAS POR PAGAR, en especial la cuenta 249054: Honorarios, contra la cuenta 1110:
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, en especial la cuanta 111005: Cuenta
corriente, y los terceros correspondientes por deducciones

2REGIS NIT/CEDULA NOMBRE DEL TERCER

CREDITOS

COS329951  CUELLAR SANCHEZ MAYRA CONSTANZA

MPROBANTE
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Estas transacciones se estan realizando de forma errénea en los libros auxiliares y
libros diarios de la empresa, ya que por ser un pago anticipado la empresa debe
realizar su reconocimiento del pago anticipado efectuando un debito en la subcuenta,
que corresponda a la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO vy se acredita la subcuenta, que corresponda a la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y a medida que se reciben los
bienes y servicios se debita el activo o gasto que corresponda y se acredita la subcuenta

que corresponda de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO.

Hay que tener en cuenta que inicialmente Se reconocen como activos por que estos
deben seguir siendo controlados por la empresa, que resulten de un evento pasado
y de los cuales se espere generar beneficios econémicos futuros, siempre que el
valor del recurso pueda medirse fiablemente, y a medida que la empresa valla
amortizando o reciba sus bienes y servicios a satisfaccion ya sea por anticipo o

como pago anticipado, es cuando la empresa debe reconocer un gasto en el estado
de resultados.

Viaticos y gastos de viajes

Cuando un empleado o contratista se envia de comision de servicios se debe
reconocer los viaticos y sus gastos de viajes, que no es mas que el
reconocimiento econdmico que se le otorgan a este para que cubra los gastos
de transporte, alojamiento y alimentacion que le implican desarrollar sus
funciones fuera de la sede habitual de trabajo. Para esta comision se debe
expedir un acto que debe contener el objeto de la comision, si procede o no el
reconocimiento de viaticos y el tiempo por el cual se va otorgar.

Hay que tener en cuenta si el pago de comisiones se da por avance, reconocimiento,
para este de la empresa de aguas de sucre, es por avance, por lo tanto si el
funcionario destinado a comisién no llegare a ejecutar la comision en su totalidad o
se realizara de manera parcial, el servidor publico debe realizar un reintegro de los
recursos a la entidad, y en el caso de los contratistas que deben desplazarse de su
lugar habitual de trabajo, con el fin de realizar tareas relacionadas con su objeto
contractual, los recursos que se entregaran para sufragar los gastos de viaje deben
estar debidamente soportados, por lo tanto es importante que la entidad tenga claro
el procedimiento interno para el tramite de la solicitud, verificacién, autorizacion y
legalizacion de comisiones al interior, asi como, el procedimiento para el reintegro
del dinero suministrado en la modalidad de avance por concepto de comisiones y
que no fue ejecutado. Igualmente, los funcionarios que lideran el proceso de viaticos
al interior deben realizar las acciones pertinentes para salvaguardar el presupuesto
publico, por lo que es importante se establezcan los lineamientos para adelantar un
debido proceso que determine la aplicacion de sanciones administrativas y/o
disciplinarias a que haya lugar.
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La administracion de la entidad es autbnoma en determinar la modalidad a través
de la cual realizara la gestion de viaticos al interior, priorizando siempre la modalidad
de pago por avance o por reconocimiento. Igualmente se resalta que, para la
creacion de una Solicitud de Comision, el funcionario no debe tener comisiones
pendientes por legalizar cuando se hace uso del proceso de pago por avance.

La empresa segun la revision de la auditoria desarrolla un procedimiento sobre
los avances de los viaticos y gastos de viaje de la siguiente manera:

E VIAJE A UN FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD, PARA DESPLAZARSE A LOS MUNICIFIOS DE COLOSO Y
'LANILLA DE VIATICOS N°
CUENTA

DEBITOS CREDITOS

IAJE 0.00 43 76300
VALDERRAMA MARTINEZ JUAN ALBERTO 511119 £

A
VIAJE 43 763.00 0,00

4376300 43.763.00

Para este caso la empresa tomando como base la planilla de viaticos del 17 de
marzo de 2020, esta registrando “reconocimiento” de viaticos y gastos de
viajes al sefior Valderrama por $43.763 para que se desplace al municipio de
coloso y chalan, llevandola al gasto en la cuenta 511119: GASTOS
GENERALES, viaticos y gastos de viaje, contra la cuenta 249027: OTRAS
CUENTAS POR PAGAR, viaticos y gastos de viajes. Mas adelante se cancela

esta obligacion contra la cuenta 111005: DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, cuenta corriente asi:

OEBITOS

e
43 763.00

13 763,00 43.753.00

S2096936 ALDERRAMA MARTINEZ JUAN ALBERTO 249027

Segun el ejemplo pareciera que se comisionara al funcionario o contratista, sin
avances de viaticos y gastos viajes, el 17 de marzo de 2020, por lo que se cred
una obligacion o cuentas por pagar a este sin todavia cumplir su comision,
llevandola de inmediato al gasto, y el mismo dia 17 de marzo de 2020, cancelo
la obligacion o cuenta por pagar contra depésitos e instituciones financieras
cuenta corriente, omitiendose este procedimiento contable.
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190272079 - E ESO No 337 DE ABRIL 04 DE 2019 -(CUENTAS POR

DEBITOS CREDITOS

CORREGIMIENTO DE SAN LUIS, MUNICIPIO DE

DEBITOS CREDITOS

ONARIO DE LA ENTIDAD, PARA DESPLAZARSE A LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO DE TOLU Y

DEBITOS CREDITOS TR

Como se puede notar en estos procesos contables sobre los viaticos y gastos de
viajes la entidad no esta cumpliendo con los procedimientos contables establecidos
en el manual de la Contaduria General de la Nacion; es necesario documentar un
manual interno que incluya las politicas contables, reglas y procedimientos para
estos casos que permitan identificar opciones de mejoras que puedan subsanar
estas. Es de aclarar que los procedimientos para los casos de avances y

reconocimiento de viaticos y gastos de viajes se deben desarrollar de la sQiguinte
manera.

Cuando es un avance: 6sea que el registro se desarrolla con el fin de realizar el
pago de manera previa a la ejecucion de la comision, permitiendo que el empleado
o contratista tenga de manera anticipada el valor de los viaticos y/o gastos de viaje,
se debita la cuenta 190603 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS, Avances para
vidticos y gastos de viaje, con un crédito a la cuenta 111005: DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS, cuenta corriente, y una vez finalizada la comisién se
da el proceso de legalizacion debitando la cuenta 511119: GASTOS GENERALES,

viaticos y gastos de viaje, contra la cuenta 190603 AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, Avances para viaticos y gastos de viaje.

Cuando es por reconocimiento: se supone que el empleado o contratista se
comisiona sin avances y solo se legaliza cuando presenta a la entidad sus una vez
finalizada la comisién, la documentacion que soporta los gastos incurridos en esta, por lo
que es necesario su causacion y llevarla a la cuenta 511119: GASTOS GENERALES,
viaticos y gastos de viaje, contra la cuenta 249027: OTRAS CUENTAS POR
PAGAR, viaticos y gastos de viajes, y una vez se cancele se contabiliza la cuenta
249027: OTRAS CUENTAS POR PAGAR, viaticos y gastos de viajes, contra la
cuenta de 111005: DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, cuenta corriente

Procesos judiciales

Atendiendo el principio de prudencia, corresponde al area juridica de la Empresa

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Péagina 24 de 113



NERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE L w

GE

Aguas de Sucre S.A E.S.P, conocedora de sus procedimientos, determinar los
estados de los procesos y darlos a conocer al area contable para que ésta registre
la existencia un pasivo contingente, estimado o real, aplicando el reconocimiento

contable indicado, y permitiendo un seguro control de las actividades que ellos se
generen.

Con fundamento en la informacion reportada por el Departamento juridico, y la
inspeccién fisica realizada a los expedientes de los procesos se pudo constatar que
existen fallas en la comunicacion interna de la entidad, ya que la base de datos de
procesos implementada por la entidad presenta inconsistencias en su
consolidacion, dejando claro que la entidad no cuenta con un claro modelo de
gestion de la Oficina Juridica, presentandose con esto diferencias entre la
informacion reportada por el Departamento contable y la realidad de los procesos
judiciales. De igual manera no existe control en los procedimientos de embargos de
los recursos que son tomados directamente de las cuentas de la empresa de Aguas
de Sucre S.A. E.S.P. o que son tomados de la fuente por orden de jueces.

Como primera medida el Departamento juridico no garantiza que los procesos
judiciales en los que sea parte la Empresa Aguas de Sucre S.A E.SP sean
atendidos de manera agil, cuidadosa de términos y en beneficio de los intereses de
la entidad, y se debe esbozar aspectos de naturaleza preventiva, para evitar la
ocurrencia o disminuir los efectos dafinos que le estan ocasionando por el debate
extrajudicial o judicial, lo cual queda demostrado en la imposibilidad de buenos
resultados en la defensa de los procesos que cursan en contra de la entidad y

prevenir el dafo antijuridico y procurar una correcta y eficiente atencion de los
litigios en contra de la empresa de servicios publicos.

No existe o es insuficiente el inventario de procesos judiciales, con clasificacion y
organizacion del archivo fisico de sentencias, conciliaciones, y demandas o
procesos en los que ha sido o es parte, siguiendo los criterios estandar de la Ley
594 de 2000 que reglamenta la Ley General de Archivos de las entidades publicas.
Por lo que es necesario proceder a realizar los ajustes pertinentes en la materia
atendiendo, respecto de norma de los archivos, las modificaciones realizadas por el
Decreto 4124 de 2004, Paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011, las Circular 035 de
2009 y Documento 1707 de 2009, proferidos por la Procuraduria General de la
Republica”. Todo esto para garantizar la informacion de forma correcta, que permita
al Departamento de Contabilidad una visién clara de los estados de los procesos y
pueda dar una clasificacién correcta dentro de los estados financieros de tal forma
que le permita a la direccidn poder interpretar y tomar decisiones sobre cada caso.

El Departamento juridico presenta informe juridico donde no es claro la situacion
real de cada procesos repartidos en los diferentes procesos judiciales, situacién esta
que es desconocida y no es registrado por el Departamento contable en su totalidad
como pasivos estimados como se puede observar en el balance a corte 31 de
Diciembre de 2021, siendo esto una situacion de mucho cuidado, ya que no es
posible esto sin que se haya aplicado una evaluacién del riesgo a través de métodos
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de reconocido valor técnico o el estado de los proceso, que deben estar
representados en unas observaciones claras que nos conlleven a interpretar que

las posibilidades de pérdidas o ganancias en la defensa es alta, bajo o que por el
contrario es nula.

Evaluacion de Control Interno Contable

Se detecté que en la Empresa Aguas de Sucre S.A.E.S.P no realiza un adecuado
cierre contable para poder garantizar la integralidad de la informacion relacionada
con el proceso contable, debié adoptar las estrategias administrativas necesarias
para promover y facilitar todas las actividades operativas requeridas en las
diferentes areas donde se originan los hechos econdmicos, asi como todo el apoyo
y logistico necesario para un adecuado cierre del periodo contable del afio 2020 y
2021, en lo que tiene que ver con el cierre de tesoreria, legalizacién de viaticos y
gastos de viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfacciéon de
bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; y adicionalmente en relacion con el control interno contable,
debid verificar la realizacion de las gestiones administrativas contempladas en el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, incorporado mediante
la Resolucion 193 de 2016.

Esta auditoria detecto que a pesar de los inconvenientes anteriores existen algunos
avances en aras de garantizar la calidad de la informacién financiera, ya que es muy
importante la implementacion de los lineamientos internos los cuales se encuentran
oficializados en el Sistema Integrado que se maneja, por lo que le daria una emision
de opiniones sin salvedades frente a los estados financieros correspondientes vy el
fenecio la Cuenta Fiscal del Ministerio del Trabajo, correspondiente a la vigencia
2020 y 2021, se comprobo las pruebas de que se realizaron reuniones del Comité
de Sostenibilidad Contable para aprobar las depuraciones correspondientes, Se
elaboraron, transmitieron y publicaron los informes financieros y contables en los
plazos y cierres establecidos por la Contaduria General de la Nacion, Se destaca
el compromiso y profesionalismo en el cumplimiento de la normatividad y
procedimientos internos y externos, por parte del talento humano involucrado en las
actividades y responsabilidades de los temas contables y financieros, que propende
por presentar la informacién financiera de la Entidad con atributos de fidelidad y

oportunidad, asi mismo su acompafamiento remoto y presencial a las areas
proveedoras de informacién.

En términos generales en la evaluacién del Control Interno Contable de la Empresa
Aguas de Sucre S.A.E.S.P se aplico lo estipulado en la Resolucion 0193 de 2016
de la Contaduria General de la Nacion, evidenciando que el resultado obtenido es
concordante con la gestion adelantada por los responsables de la informacion
financiera, garantizando un adecuado manejo de la informacién contable publica,
que indica que el Control Interno Contable existente es EFICIENTE, pero la entidad
debe continuar fortaleciendo el Sistema de Control Interno Contable por lo tanto es
importante mantener el compromiso y disposicién del equipo de trabajo para
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continuar con los mecanismos de control implementados y lograr el fenecimiento de
la cuenta en cada vigencia. No obstante, lo anterior, surgieron algunas debilidades
que deben ser subsanadas por la entidad, asi como, oportunidades de mejora,
materializadas en las recomendaciones que se dara porte de esta auditoria.

2.4.2 Opinidn

Vigencia 2020

Opinion con salvedades

En nuestra opinidn, los estados contables arriba mencionados, excepto por las situaciones
mencionadas, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién
financiera de la EMPRESA “Aguas de Sucre S.A ESP”, a 31 de diciembre de 2019 y 31
de diciembre 2020, asi como los resultados de las operaciones por los anos terminados en
esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades

competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por el
Contador General.

Vigencia 2021

Opinion negativa

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, excepto por las situaciones
mencionadas, presentan razonablemente, en todo aspecto significativa, la situacion
financiera de la EMPRESA “Aguas de Sucre S.A ESP”, a 31 de diciembre de 2020 y 31
de diciembre 2021, asi como los resultados de las operaciones por los anos terminados en
esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades

competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por el
Contador General.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020 y 2021

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de la vigencia 2020 y 2021, que comprende:

» [Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion

del cémputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal
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» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en

los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

2.5.1 Fundamento de la opinion

Vigencia 2020

La Contraloria de Sucre, evidencié el cumplimiento de Empresa Aguas de Sucre
S.A.E.S.P de los principios generales del presupuesto, consagrado en el decreto
111 y 115 de 1996, ya que hubo garantia de una eficiente administracion
presupuestal en el marco anualizado de la ley colombiana. La EMPRESA “Aguas de
Sucre S.A ESP”, la cual tiene consolidada la informacion presupuestal, ya que no
elaboro el respectivo cierre presupuestal 2020, lo cual permitid fortalecer los
mecanismos de planeacion y ejecucion de la respectiva vigencia fiscal, y permitieron
visualizar la verdadera situacion financiera, econémica de la empresa.

La Contraloria de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacion
con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria de Sucre considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Vigencia 2021

La evaluaciéon presupuestal enfoco su examen en la legalidad y consistencia de la
informacion del proceso presupuestal, a fin de emitir una opinién sobre la debida
planeacion, programacion, ejecucion presupuestal de la entidad, soportada en el marco de
la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la Contraloria General del
departamento de sucre sobre los recursos del gestor del plan departamental de agua de
sucre, fundamentada en la evaluacion de los procesos de Planeacién y Programacion
Presupuestal, Ejecucion presupuestal y Administracion de bienes, y el cumplimiento de los

principios y normas presupuestales establecidos por la entidad en su Manual de
Presupuesto.

La evaluacion presupuestal también incluyo el examen sobre una base selectiva a la
evidencia que soporta las cifras del Presupuesto tanto de ingresos como de gastos,
constitucion y ejecucion de las cuentas por pagar de las vigencias 2020- 2021, documentos
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que soportan la gestion presupuestal de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones

legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control
interno presupuestal.

Como parte de la ejecucién presupuestal, se verifico el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones acordadas en los contratos de la muestra seleccionada, evaluacion que
incluyo las condiciones financieras de estos. De igual forma, se revise la gestion de los

recursos relacionados con los gastos de funcionamiento e inversion de las vigencias
fiscales 2020 y 2021.

La Contraloria de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacion
con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria de Sucre considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion

2.5.2 Opinién

Vigencia 2020

Opinion limpia o sin salvedades

La Contraloria General del Departamento de Sucre, debido a la significatividad de la
cuestidbn o cuestiones descritas en la seccidon da una opinion “limpia o sin
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos

materiales, de conformidad con [el marco de informacion presupuestal aplicable,
como lo es el Decreto ley 111 y 115 de 1996.

Informe de Ejecucién de

LIMPIO O SIN SALVEDADES
Ingresos

OPINION CONSOLIDADA LIMPIO O SIN SALVEDADES
Informe de Ejecucién de

LIMPIO O SIN SALVEDADES
Gastos

PAPEL DE TRABAJO PT 12-AF matriz de evaluacion de gestion fiscal - Versién 2.1
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Vigencia 2021

Opinion limpia o sin salvedades

La Contraloria General del Departamento de Sucre, debido a la significatividad de la
cuestién o cuestiones descritas en la seccion da una opiniéon “limpia o sin
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos

materiales, de conformidad con [el marco de informacién presupuestal aplicable,
como lo es el Decreto ley 111 y 115 de 1996.

|Informe de Ejecucion de
Ingresos

LIMPIO O SIN SALVEDADES

OPINION CONSOLIDADA LIMPIO O SIN SALVEDADES

Informe de Ejecucion de

LIMPIO O SIN SALVEDADES
Gastos

PAPEL DE TRABAJO PT 12-AF matriz de evaluaci6n de gestion fiscal - Versién 2.1

Presupuesto de ingresos 2020

La junta directiva de la Empresa de “Aguas de Sucre S.A E.S. P”, Mediante Acta
del 22 de noviembre de 2019, aprobo el presupuestal de ingresos y gastos para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por un monto de cuatro
mil trecientos noventa y un millén trescientos cuarenta y dos mil novecientos

cuarenta y siete pesos m/l ($4.391.342.947), el cual tuvo un comportamiento de la
siguiente manera:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDOS
CoDiGo NOMBRE INICIAL 2020 DEFNITIVO 2020 2020
1 INGRESOS 4.391.342.947,00| 5.107.507.696,00 5.107.507.696,00
a1 INGRESOS CORRIENTES 4.391.342.947,00| 4.984.832.440,00 4.984.832.440,00
1.1.02 NO TRIBUTARIOS 4.391.342,947,00| 4.984.832.440,00 4.984.832.440,00
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 0| 122.675.256,00 122.675.256,00
1.2.02 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 0] 122.675.256,00 122.675.256,00

El presupuesto de Ingresos de la Empresa “Aguas de Sucre S.A E.S. P”. Esta
compuesto por ingresos provenientes de recursos FIA sin situacion de fondos o convenio
Gobernacion de sucre —Gestor y los Ingresos Financieros con recursos propios. El
presupuesto inicial para el afio 2020 se proyectd en $4.391,3 millones, con adiciones por
$716,1 millones para un total de $5.107,5 millones de pesos, de los cuales se recaudé un
100% de lo proyectado, incluyendo los recursos de capital o de balances de la vigencia
fiscal anterior por valor de $122,6 millones.

Presupuesto de Gastos 2020

El presupuesto de gastos definitivo se establecié en 5.107,5 millones, comprometiendo y
girando la suma de $4.694,8 millones quedando un saldo por ejecutar de $412,6 millones
de pesos, lo que equivale a una ejecucion total del 91,9% de la apropiacion definitiva, de
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este valor comprometido en esta vigencia fiscal se pagaron $4.505,7 millones, quedando
pendiente como cuentas por pagar para la vigencia fiscal siguiente 2021 $189,1 millones

APROPIACION | APROPIACION CUENTAS POR
CODIGO NOMERE INICIAL DEFNITIVA COMPROM. PAGOS PAGAR

2 GASTOS 4.391.342.947 5.107.507.696| 4.694.808.399| 4.505.702.582| 189.105.817
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4,391.342.947| 5.027.169.385| 4.616.077.181| 4.435.817.824| 180.259.357
2.1.01 GASTOS DE PERSONAL 3.230.424.195| 3.583.494.182| 3.543.470.891| 3.402.439.433| 141.031.458
2.1.02 GASTOS GENERALES 1.095.231.690 877.572.968 718.018.699 707.120.800] 10.897.899
2.1.03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.000.000 163.135.609 100.332.274 92.002.274 8.330.000
2.1.05 GASTOS NO OPERACIONALES 50.687.062 402.966.626 254.255.317 234.255.317|  20.000.000
2.3 GASTOS DE INVERSION 0 80.338.311 78.731.218 69.884.758 8.846.460
2.3.04 INVESTIGACION Y ESTUDIOS 0 80.338.311 78.731.218 69.884.758 8.846.460

Del total de la ejecucién, el 75,48% corresponde a ejecucion en gastos de personal; el

15,29% a Gastos Generales, el 2,14% a Transferencias Corrientes y solo el 1,68% en
inversion

Ejecuciones de ingresos y gastos comparativos 2019 — 2020

COMPROM.

718.018 699

presupuesto presupuesto Comparacion Particpacion %|Participacion %
CODIGO NOMBRE horizontal § | Comparacién vertical vertical
2019 2020 (Afio actual - horizontal % afio actual afio anterior

1 INGRESOS 5.009.145.410 5107.507.696| 98.362.286 1,96% 100,00% 100,00%
11 INGRESOS CORRIENTES 4.885.495.121 4.984.832.440 99.337.319 2,03% 97,60% 97,53%
1.1.02 NO TRIBUTARIOS 4885495121 4.984.832.440| 99.337.319 2,03% 97,60% 97,53%
12 RECURSOS DE CAPITAL 123.650.289 122.675.256 (975.033) -0,79% 2,40% 2,47%
1.2.02 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 123.650.289 122.675.256 (975.033), -0,79% 2,40% 2,47%

GASTOS 4.911.227.558 4.694.808.399| (216.419.159) 4,41% 91,92% 98,06%
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.911.227 558 4.616.077.181| (295.150.377) -6,01% 98,32% 100,00%
21.01 GASTOS DE PERSONAL 3.547.928.056 3.543.470.891 (4.457 .165) -0,13% 75,48% 72,24%
21.02 GASTOS GENERALES 898.228.848 718.018.699| (180.210.149) -20,06% 15,29% 18,29%
21.03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 154 754,865 100.332.274| (54.422.591) -35,17% 2,14% 3,15%
2.1.05 GASTOS NO OPERACIONALES 310.315.789 254255.317| (56.060.472) -18,07% 5,42% 6,32%
23 GASTOS DE INVERSION 78731.218| 78.731.218 0,00% 1,68% 0,00%
2304 INVESTIGACION Y ESTUDIOS 78.731.218| 78.731.218 0,00% 1,68% 0,00%
Tabla No. 019 ejecucién presupuestal 2020

Fuente: ejecucion de ingresos AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P 2019 y 2020

El presupuesto de ingresos 2020 de la empresa Aguas de Sucre S.A E.S.P, tuvo un
incremento del 1,96% con relaciéon al de la vigencia fiscal 2019, de los cuales el
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97,60% son recursos corrientes no tributarios, que la empresa capta por
transferencias de la gobernacion como gestor del PDA de sucre y solo el 2,40% son
recursos de balance o de capital de la vigencia fiscal anterior. Lo contrario de los
ingresos, los gastos de la vigencia fiscal 2020 decrecieron en un 4,41%, en especial por la
reduccion en los gastos generales de un 20%, gastos operacionales de un 18,07% y
transferencias corrientes de un 35,17%, los gastos mas representativo de la vigencia fiscal

2020 fueron los gastos generales con un 75,48%, seguido de los gastos generales con un
15,29% y gastos operativos de un 5,42%.

Presupuesto de ingresos 2021

La junta directiva de la empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P Mediante acta No 07
del 10 de diciembre de 2020 fue aprobado el Presupuesto de Ingresos y Gastos del
1 de enero al 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2021, por la suma de CINCO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL
DOCE PESOS M/L ($5.234.812.012), distribuido de la siguiente manera:

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO TOTAL
GoDIGo HOMBRE INICIAL(Pesos) | DEFINITIVO(Pesos) | RECAUDO(Pesos)

7 INGRESOS 5534 812.012.00] 6,236 838.922,00] _ 6.236.838.922,00

10 DISPONIBILIDAD INICIAL O 394521.004.00]  394.521.004,00

10,02 BANCOS O 394521.004.00]  394.521.004,00

11 INGRESOS CORRIENTES 5534812.012.00] 5.842317.918,00]  5.842.317.918,00
INGRESOS NO

11.02 it 5.234.812.012,00| 5.842317.918.00|  5.842.317.918,00
TRANSFERENCIAS

1.1.02.06 ot i 5034812.012,00| 5.842317.918.00|  5.842.317.918,00

7702.06.007 _|SUBVENCIONES 5234 812.012.00] 5842 317.918.00]  5.842317.918,00

Tabla No. 022 ejecucién presupuestal 2021
Fuente: resolucion de ajustes presupuestales Aguas de Sucre S.A ES.P 2020y 2021

El presupuesto de Ingresos de la Empresa “Aguas de Sucre S.A E.S. P”. Esta
compuesto por ingresos provenientes de recursos FIA sin situacion de fondos o convenio
Gobernacion de sucre —Gestor y los Ingresos Financieros con recursos propios. El
presupuesto inicial para el afio 2021 se proyecté en $5.234,8 millones, con adiciones por
$1.002,0 millones para un total de $6.236,8 millones de pesos, de los cuales se recaudo un
100% de lo proyectado.

Presupuesto de Gastos 2021

El presupuesto de gastos definitivo se establecio en 6.236,8 millones, comprometiendo y
girando la suma de $5.805,1 millones quedando un saldo por gjecutar de $431,7 millones
de pesos, lo que equivale a una ejecucion total del 93% de la apropiacion definitiva, de este
valor comprometido en esta vigencia fiscal se pagaron $5.540,6 millones, quedando
pendiente como cuentas por pagar para la vigencia fiscal siguiente 2022 $264,4 millones.
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APROPIACION z CUENTAS POR

copic? NOMBRE DEFINTIVA - | COMPROMISC®, (POREJECUTAR|  PAGOS | o, a0
GASTOS 6.236.838.922|  5.805.122.663] 431.716.259| 5.540.662.672| 264.459.991

2.1 FUNCIONAMIENTO 6.236.838.922]  5.805.122.663| 431.716.259| 5.540.662.672| 264.459.991
21.1__|GASTOS DE PERSONAL 2.712.857.847| 2609.796.062] 103.061785 2455518.558] 154.277.504
212 |ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS | 3.347.726.631| 3.133.300.860| 214.425.762| 3.023.118.382| . 0.0 00
2.1.3__|TRANSFERENCIAS CORRIENTES 153.577.471 43.256.106]  110.321.365 43.256.106 -
218 |GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS 22.676.973 18.769.626 3.907.347 18.769.626 -

Del total de la ejecucion, el 44,96% corresponde a ejecucion en gastos de personal; el
53,97% a Gastos Generales, el 0,75% a Transferencias Corrientes y no para esta vigencia
fiscal gastos de inversién.

Ejecuciones de ingresos y gastos comparativos 2020 — 2021

presupuesto presupuesto Participacién | Participacion
Comparacion % %

GOINGO) NOMBRE horizontal $ (Afio actual { Comparacién vertical vertical

2020 2021 afio anterior) hori | % afio actual aiio anterior

1 INGRESOS 5107.507.696 6.236.838.922 1.129.331.226 2211% 100,00% 100,00%
1.0 DISPONIBILIDAD INICIAL 394.521.004 394.521.004 0,00% 6,33% 0,00%
14 INGRESOS CORRIENTES 4.984.832.440 5.842.317.918 857.485478 17,20% 93,67% 97 .60%
1.1.02 NO TRIBUTARIOS 4984832440 5842317918 857.485.478 17,20% 93,67% 97.60%
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 122.675.256 = 122.675.256 -100,00% 0,00% 240%
1.2.02 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 122.675.256 -|- 122.675.256 -100,00% 0,00% 2,40%
GASTOS 4694.808.399| 5.805.122.663 1.110.314.264 23,65% 93,08% 91,92%
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4616.077.181 5.805.122.663 1.189.045.482 25,76% 100,00% 98,32%
2.1.01 GASTOS DE PERSONAL 3.543.470.891 2.609.796.062|- 933.674.829 -26,35% 44,96% 75,48%
2.1.02 GASTOS GENERALES 718.018.699| 3.133.300.869 2.415.282.170 336,38% 53,97% 15,29%
2.1.03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100.332.274 43.256.106|- 57.076.168 -56,89% 0,75% 2,14%
2.1.05 GASTOS NO OPERACIONALES 254.255.317 18.769.626|- 235.485.691 -9262% 0,32% 542%
23 GASTOS DE INVERSION 78.731.218 78.731.218 -100,00% 0,00% 1,68%
23.04 INVESTIGACION Y ESTUDIOS 78.731.218 78.731.218 -100,00% 0,00% 1,68%

El presupuesto de ingresos 2021 de la empresa Aguas de Sucre S.A E.S.P, tuvo un
incremento del $1.1.29,3 millones que representan el 22,11% con relacién al de la
vigencia fiscal 2020, de los cuales el 100% son recursos corrientes no tributarios,
que la empresa capta por transferencias de la gobernacion como gestor del PDA de
sucre, y solo el 6,33% fueron por disponibilidad inicial, las cuales representan saldos
en efectivo, sin compromisos de la vigencia fiscal anterior; de igual manera los
gastos de la vigencia fiscal 2021 se incrementaron en $ 1.110,3 millones,
representados en un 23,65% con relacion a los de la vigencia fiscal anterior. Se nota
en este analisis que los gastos de personal disminuyeron en un 26,35%, y por el
contrario los gastos generales aumentaron en un 336,38% ya que pasaron de $
718,0 millones en el 2020 a $ 2.415,2 millones. Otro dato influyente fue la reduccion
de los gastos operacionales los cuales bajaron de $254,2 millones en el 2020 a $
18,7 millones en el 2021, representados en un 92,62%, al igual que los gastos de
inversiéon que se redujeron en un 100%.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020 - 2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
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inspeccidn y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre
sobre la gestién de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto
Evaluacion Gestion Contractual

Vigencia 2020

La Empresa de Aguas de Sucre, como érgano ejecutor del PDA de Sucre,
no limita sus actividades a la simple contratacion de obras sino que se orienta
primordialmente a implementar, con el apoyo de la Gerencia Asesora, la
estrategia necesaria para mejorar las condiciones de prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento basico en el Departamento,
tomando como punto de partida de dicha estrategia la responsabilidad
municipal en la materia. Para el efecto, el Gestor debe implementar los
instrumentos de planeacién del PDA (PGEI, PAEI, planes financieros,
estrategias de transformacion institucional y fortalecimiento institucional,
estrategia de sostenibilidad ambiental del PDA, estrategia de sostenibilidad

social del PDA, entre otros), buscando alcanzar las metas trazadas por el
PDA de Sucre.

Dentro de las funciones especificas ademas de las que de acuerdo con su
naturaleza juridica le estén autorizadas por la ley, la Empresa de Aguas de Sucre
como Gestor es responsable de:

e Gestionar e implementar el PDA y desarrollar las acciones necesarias para
alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la politica del sector de agua
potable y saneamiento basico; en este sentido, la auditoria se realizara por
una parte a los recursos que recibe la empresa para su funcionamiento y a
la planeacién y ejecucion de los recursos de agua potable y saneamiento
basico, lo cual hacen parte del Plan Operativo de Inversién de los municipios
que se encuentran dentro del PDA de Sucre; No obstante, se debe aclarar

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 34 de 113



\J

que dichos recursos son administrados por la fiducia FIA, a traves de un
contrato fiduciario suscrito entre el Consorcio Fiduciario y los Fideicomitentes
Directos, el cual dentro del contrato quedé establecido en el inciso tercero,
numeral 1.6 de la clausula primera.

Asi las cosas, se tomaran todos los recursos recibidos por la Empresa de Aguas
para su funcionamiento y los recursos de Inversion de agua potable y saneamiento
basico, en su fase de Planeacién; que para la vigencia 2020 se ejecutd en la suma
de $ 4.694.808.398,51, correspondiente al 91,92%, del total apropiado definitivo,
tanto los gastos de funcionamiento y de operacion tuvieron el mismo
comportamiento, el comportamiento de los gastos de inversion indica que para la
vigencia 2020, el ente descentralizado no suscribié convenios y/o proyectos con el
orden nacional, departamental o territorial.

EJECUCION DE GASTOS 2020

Concepto Presupuesto Definitivo Ejecutado % de Ejecucion

GASTOS 5.107.507.696,37 4.694.808.398,51 91,92
SSSEIOOSNasMENTO 4.434.933.379,45 e o020
Mano de Obra 3.549.744.182,65 3.540.470.890,00 99,74
Costos Indirectos 876.853.587.80 717.766.182,21 81,86
Transferencias Corrientes 8.335.609,00 8.335.609,00 100,00
e 672.574.316,92 A i 63,67
ggg&?i‘ge::ﬁile 672.574.316,92 ARBEsed e, A0 63,07
GASTOS DE INVERSION 5.107.507.696,37 4.694.808.398,51 91,92

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera — Empresa Aguas de Sucre.

La Empresa de Servicios Publico, Aguas de Sucre S.A E.S.P, segun informacién tomada
de la auditoria de cumplimiento realizada a la vigencia 2020, suscribié la siguiente
contratacion en la vigencia 2020:

TIPO NUMERO DE VALOR % PARTICIPACION
CONTRATOS

Prestacion de Servicios 106 $ 2.304.748.504,00 89,30%

Suministro 10 $ 276.086.248,00 10,70%

TOTAL 116 $ 2.580.834.752,00

Fuente: Informacion tomada de la AC realizada a la vigencia 2020

La gestién de la inversién se dio a través de la adquisicion de bienes y servicios, a través
de la siguiente contratacion: prestacion de servicios $ 2.304.748.504,00, y suministro $
276.086.248,00, para un total contratado de $ 2.580.834.752.
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Revisados los tipos de contratacion llevado a cabo por la administracién de la empresa de
servicios publico durante la vigencia 2020, se observé que la mayor participacion la tuvo
la contratacién por prestacion de servicios, con una contratacion muy significativa de $
2.304.748.504,00; lo cual se debe fundamentalmente por lo siguiente:

- La entidad no cuenta con el personal suficiente en la planta de cargos para ejecutar
las actividades administrativas, técnicas y operativas como gestor del PDA.

- No cuenta con una estructura organizacional de operacion por procesos, lo que le
obliga a contratar personal para llevar algunos procesos estructurales necesarios para la
prestacion del servicio como es el proceso de contratacion con cargo a los recursos de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy

Saneamiento y el aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico.

Respecto a la Planeacion llevada y ejecutada en la vigencia 2020, la empresa de
servicios publico, Aguas de Sucre S.A. E.S.P:

v" Elaboro el Plan Estratégico Institucional

v' Elabord el Plan de Aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento basico

v" Elabord, adopto, y publico Plan de adquisiciones

v" Elaboro el Plan de gestion ambiental

Mas de estos instrumentos de planeacion se revis6, el Plan Estratégico
Institucional — PEI, el Plan de Adquisiciones; mas el plan de Aseguramiento de la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico y el o los planes de
gestion ambiental, no fueron recibidos, dado que no fueron allegados al equipo auditor
durante la fase de ejecucion de auditoria.

Muestra de Auditoria

La empresa Aguas de Sucre, rindié un total de ciento dieciséis (116) contratos por
valor de Dos mil Quinientos ochenta Millones Ochocientos Treinta y Cuatro Mil
Setecientos Cincuenta y Dos Pesos $ 2.580.834.752,00, de los cuales para el
desarrollo de la auditoria se determinaron 14 contratos como parte de la muestra,
correspondiente al 12,07% del total de los contratos suscritos, por un valor total de
$393.728.283, equivalente al 15,25% de los recursos contratados.

La representatividad de la muestra respecto al total de la poblacion de la
contratacion sujeta a auditar se estableci® de manera porcentual, tomando los
datos del aplicativo de muestreo, utilizado en la auditoria de cumplimiento realizada
en la vigencia 2021 al proceso contractual, tal como se detalla a continuacion:

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

/%, , CONTRALORIA
e ) ' Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

'AREA OPERATIVA DE CONTROLSCAL
FI Y

Entidad o asunto auditado PDA AGUAS DE SUCRE
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2 GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE w
Periodo auditado ARNO 2020
Preparado por: EQUIPO AUDITOR
Fecha: 6/07/2021

Revisado por:

Fecha:

Referencia de PIT

INGRESO DE PARAMET 0S8

Tamafio de
Tamario de la Poblacion (N) 116 Muestra
Error Muestral (E) 4% Formula 16
Proporcién de Exito (P) 97%
Muestra

Proporcién de Fracaso (Q) 3% Optima 14
Valor para Confianza (Z) (1) 1
(1) Si: Z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1280

Atitbhuto
Formulas para el calculo de muestras :

B S

Cabe anotar, que respecto a la siguiente contratacion que se relaciona, la Contraloria
General de la Republica audité a la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Sucre, segun
certificacién expedida por la suscrita Secretaria General de PDA Aguas de Sucre:
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AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P. coulgo:

Version:

CERTIFICACION Faging:

facha:

ACUAS DE SUCRE S A F 8B

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL
DE LA EMPRESA AGUAS DE SUCRE S . A. ES.P.

CERTIFICA:

Que la Contraloria General de la Republica realizé auditoria a la contratacién de la
EMPRESA AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P., vigencias 2019 — 2020 del primero de
febrero al 25 de mayo de 2021, y en la misma solicitaron los siguientes contratos:

~ NUMERO DEL CONTRATO ~ OBJETO T
LP-ADS-002-11-2015 OPTIMIZACION Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DEL ACUEDUCTO

REGIONAL DEL CORREGIMIENTO
DE BOSSA NAVARRO Y LAS
VEREDAS DE LOS GUAYACANES.
COSTA DE ORO. VILLANUEVA,
JORGE ELIECER EN EL MUNICIPIO
e N e o DE SAMPUES - SUCRE
LP-ADS-002-01-19 RENOVACION DE REDES DE
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO
DE SABANAS DE PEDRO EN EL
MUNICIPIO DE LOS PALMITOS. |
CM-ADS-006-2019 INTERVENTORIA RENOVACION DE
REDES DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE SABANAS DE
PEDRO EN EL MUNICIPIO DE LOS
PALMITOS.

LP-ADS-012-11-19 CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO ETAPA | EN EL
CORREGIMIENTO DE SANTIAGO
APOSTOL MUNICIPIO DE SAN
I BENITO ABAD. o
CM-ADS-024-2019 INTERVENTORIA AL CONTRATO:
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO ETAPA | EN EL
%“ - CORREGIMIENTO DE SANTIAGO

JAMcls e Agreaa; Llevernios Vielees
Calle 20 N* 24:52 Avenida Castafedas, Tel: 2786279
o

MILS0O- 255919 &
Sincelejo-Sucre Colambla
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AGUAS DE SUCRE S.A. ES.P. Codigo:
‘ " j Version:
CERTIFICACION LT .
l AGUAS DE SUCRE S.A.ES.P. Fecha:
LP-ADS-001-2020 AMPLIACION DE REDES DE

RECOLECCION Y EVACUACION DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
DEL BARRIO BUENOS AIRES
MUNICIPIO DE SINCE - SUCRE.
CM-ADS-002-2020 INTERVENTORIA AL CONTRATO:
AMPLIACION DE REDES DE
RECOLECCION Y EVACUACION DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
DEL BARRIO BUENOS AIRES
____________ MUNICIPIO DE SINCE - SUCRE.
MC-ADS-002-07-19 AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE SAN LUIS
MUNICIPIO DE SAMPUES-SUCRE
CM-ADS-010-2019 AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE SAN LUIS
MUNICIPIO DE SAMPUES-SUCRE
LP-ADS-004-02-19 AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO
CABECERA MUNICIPAL DE
TOLUVIEJO-SUCRE ETAPAI. |
CM-ADS-009-2019 INTERVENTORIA AL CONTRATO
CUYO OBJETO ES: AMPLIACION Y
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE

ACUEDUCTO CABECERA
MUNICIPAL DE TOLUVIEJO-SUCRE
ETAPA L.

[ Técrica Admisstrativa

Elaboré.
Los ariba firmantes declaramos qua hemos revisado el presante ocumento y lo enconramas ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigenles, y, por jo fanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fa firma del ramilents.

iMds gueAgua; Llevamoy Vidat
Calle 20 N° 24-52 Avenida Castafieda, Tel: 2786279
2Buasdesucre@aguasdesucre.com
Nit:900-258.919-6
Sincelejo-Sucre-Colombia

Nombres y Apeliidos. T Cargo o Vinculacién 1 Firma
1
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E 535[ E. DEP ?EM?G DE SUCRE w
AGUAS DE SUCRE S.A.E.S.P. Codigo:
Versidn:
CERTIFICACION Figna
Fecha:

APOSTOL MUNICIPIO DE SAN
BENITO ABAD.

P-ADS-009-07-19

CM-ADS-016-2019

AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DEL CONGRESO,
EN EL MUNICIPIO DE SUCRE

INTERVENTORIA AL CONTRATO:
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DEL CONGRESO,
EN EL MUNICIPIO DE SUCRE

| LP-ADS-011-10-19

CM-ADS-023-2019

AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE NUEVA
ESTACION - CAIMITO.

INTERVENTORIA AL CONTRATO:
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO  DE  NUEVA
ESTACION — CAIMITO.

| LP-ADS-14-12-19

AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE SUCRE-
SUCRE

CM-ADS-001-2020

| LP-ADS-003-2020

INTERVENTORIA AL CONTRATO:
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE SUCRE-
SUCRE

AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DEL LIMON Y LA
VEREDA BARRO BLANCO
MUNICIPIO DE SAN MARCOS
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

CM-ADS-003-2020

INTERVENTORIA AL CONTRATO:
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DEL LIMON Y LA
VEREDA BARRO BLANCO
MUNICIPIO DE SAN MARCOS
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

j 1Méd-gueAguwa: Lievamoy Vida!

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma,
se verificd el cumplimiento de los estudios previos, acorde a los requisitos de ley,
tales como; los analisis de necesidades técnicas, andlisis de precios, estudio de
mercado, respaldo presupuestal, de la modalidad de contratacién, el tipo de

contratacion, de la justificacion del valor de la contratacion, y de las obligaciones
contractuales a cumplir entre otros.

La revision detallada a continuacion y que corresponde a la vigencia auditada

Calle 20 N* 24-52 Avenida Castaiteda, fel: 2/862/9

NIt:900-258 919-6
Sincelejo-Sucre-Colombia

2020 obedece a la realizada en la auditoria de cumplimiento programada en el

PVCFT 2021.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1
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En la revision de los mecanismos o modalidades de contratacion conforme a las
cuantias establecidas en el manual y/o estatuto de contratacion, que se ajuste a lo
dispuesto en la norma conforme al valor y al objeto de los contratos, estudiados en
la muestra, se encuentran acorde a los establecido en el manual interno de
contratacion en su articulo quince indica se deben realizar estudios de oportunidad
y conveniencia del objeto a contratar, dicha disposicion se cumplio a cabalidad por

parte de la entidad auditada. En estos estudios se hace referencia a los siguientes
aspectos:

1. Identificacién y descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer u
objeto a contratar.

. Justificacion de la necesidad.

-
3. Verificaciéon de los recursos presupuestales requeridos y costo del objeto a
contratar.

4. Mecanismo para la seleccion de la alternativa mas favorable y con sus
especificaciones esenciales.

5. Establecer obligaciones del contratista.
6. Plazo o entrega del objeto a contratar.
7. Nombre y firma de la persona que solicita la contratacion.

En estos estudios se pudo verificar que la modalidad de contratacién utilizada por la
entidad auditada, fue la correcta, dado que se encuentra justificada dentro de los
estudios previos y acorde al manual de contratacion en su articulo veintidds, que
hace relacion a la contratacion en modalidad de Unica oferta.

Teniendo en cuenta que para el afio 2020, en Acta de Junta Directiva de fecha 22
de noviembre de 2019, la Empresa Aguas de Sucre .S.A E.S.P, la Junta Directiva
se reunieron para aprobar el presupuesto para la vigencia 2020, el cual fue
aprobado por valor de $4.391.342.947 45 equivalentes a 5.002 salarios minimos
legales vigentes para ese afio ($877.803,00 SMMLV ario 2020); se considera
importante que las cuantias de contrataciéon contempladas por la Empresa en el
Manual de Contratacién, se ajusten a la realidad presupuestal de la entidad, con el
fin de que haya mayor transparencia en los procesos de seleccion de los

contratistas, segun las modalidades de contratacion establecidas en el manual de
contratacion.

La suscrita secretaria general de la Empresa de Servicios Publicos Aguas de Sucre,

certifica que las cuantias autorizadas para la suscripcion de contratos durante la
vigencia 2020 fueron:

TIPO DE PROCESO DESDE HASTA
LICITACION PUBLICA $245.784.841 EN ADELANTE
MENOR CUANTIA $24.578.485 $245.784.840
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PROCESOS QUE NO EXCEDEN DEL 10%
DE LA MENOR CUANTIA, MINIMA
CUANTIA (TODAS LAS MODALIDADES 0
CON EXCEPCION DE LA CONTRATACION
DIRECTA)

$24.578.484

SELECCION  ABREVIADA, MODALIDAD
ADQUISIC16N Y SUMINISTRO DE BIENES
Y SERVICIOS DE

UNIFORMES y DE COMUN
UTILIZACION

CARACTERISTICAS TECNICAg| $24.578.485 EN ADELANTE

CONCURSO DE MERITOS $24.578.485 EN ADELANTE

PROCESOS QUE REQUIEREN
SOMETERSE A CONVOCATORIAS

MODALIDADES CON EXCEPCI6N DE LA
CONTRATACION DIRECTA)

LIMITADAS DE MIPYMES (TODAS LAS $24 578.485 $377.079.000

Cabe anotar, que en Certificacion expedida por el suscrito Subgerente Administrativo
y Financiero de la Empresa Aguas de Sucre S.A E.S.P., certifica que de acuerdo a la
Circular N° 7300-3-12791 de fecha 12 de diciembre de 2013, emitida por el Ministerio
de Vivienda, de asunto: PRECISIONES DE MANEJO PRESUPUESTAL Y
ASISTENCIA TECNICA QUE BRINDA EL MINISTERIO EN EL MARCO DEL
PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD, PLANES DEPARTAMENTALES DE
AGUA Y SANEAMIENTO PAD-PDA Y DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES AL RESPECTO, la Empresa Aguas de Sucre S.A E.S.P , en calidad
de gestor, para la contratacién de los proyectos PADPDA, no debe realizar la
incorporacion de los recursos a contratar en sus respectivos presupuestos acorde
con la indicacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Planeacion en la gestion contractual

“Plan Anual de Adquisiciones es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del
presente decreto.”

En la documentacion remitida por la entidad auditada se evidencia el anexo del plan
anual de adquisiciones y su modificacion encontrandose acorde a las disposiciones
del Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte, en la revision de los expedientes contractuales tomados como muestra
para la presente auditoria de cumplimiento, se evidencia que todos los expedientes
cuentan con los estudios de oportunidad y conveniencia establecida en el articulo
No. 15 del Manual de Contratacién de la entidad auditada. Por esto la modalidad de
contratacion se encuentra justificada dentro de estos estudios, encontrandose acorde
al manual de contratacion. Asi mismo, como se evidencia las cotizaciones y
propuestas presentadas por los oferentes.
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Presupuesto

La empresa de servicios publicos domiciliarios Aguas de Sucre S A. E.S.P se rige en
materia presupuestal por el Decreto 115 de 1996. Por el cual se establecen normas
sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

El Estatuto Organico de Presupuesto, tratandose de su ambito de cobertura dispone
en su articulo 3 lo siguiente:

“Articulo 3. Cobertura del Estatuto. Consta de dos (2) niveles: Un primer nivel que
corresponde al Presupuesto General de la Nacién, compuesto por los presupuestos de los
Establecimientos Publicos del orden nacional y el Presupuesto Nacional. (...) Un segundo
nivel, que incluye la fijacion de metas financieras a todo el sector publico y la distribucion de
los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, y de las
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia que
la Constitucién y la ley les otorga.

A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con el

régimen de aquellas se les aplicaran las normas que expresamente las mencionen. (Ley 38 de
1989, Art. 2, Ley 179 de 1994, art.11°)”

Ahora bien, en cuanto al régimen de los servicios publicos domiciliarios contenido en
la Ley 142 de 1994, “Sobre la base de una interpretacion sistematica, las empresas
de servicios publicos domiciliarios deben organizarse bajo la forma juridica de
sociedades por acciones, pero al mismo tiempo se permite, por via excepcional o
residual, organizarse juridicamente como empresas industriales y comerciales del

Estado.” Es entonces a esta especial tipologia de entidades estatales, que se refiere
la norma bajo estudio.

Para la evaluacién de este objetivo se hizo la solicitud del libro de apropiaciones
presupuestales (compromisos y obligaciones) correspondientes a la vigencia 2020,
el cual fue suministrado de manera virtual, en donde se verificd el detalle de cada
rubro afectado para la vigencia 2020, tanto en ingresos como gastos. Al igual fue
puesto a disposicién el listado de disponibilidades y registros de la vigencia auditada.

Se verificd que cada uno de los contratos suscritos cuenta con los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales, conforme a la programacién
presupuestal establecida en los estudios previos de conveniencia y oportunidad, y en
el presupuesto general de gastos, afio 2020, aprobado por la Junta Directiva.

Principio de publicidad

El SECOP es un sistema electronico que, entre otras funcionalidades, permite a las
entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en
los procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general,
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consultar el estado de los mismos.

Es importante resaltar que segun el documento CONPES 3620 de 2009, el SECOP
se cre6 como un incentivo para el uso del comercio electronico. El SECOP surge
como respuesta a la adopcidén de medidas que garanticen los principios de eficiencia
y transparencia en la contratacion publica con miras a alcanzar dos objetivos:

pulcritud en la seleccién de contratistas y condiciones de contratacion mas favorables
para el Estado”.

Se debe tener en cuenta que el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
actualmente es administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-. Este sistema se constituye en una herramienta que
permite acercar el accionar de las entidades del Estado en materia de contratacion
publica con el ciudadano en general, siendo coherentes con las politicas del actual
gobierno en las cuales se busca que las acciones del gobierno nacional esten
orientadas hacia la transparencia y la rendicién de cuentas

Es nuestro deber como Organismo de Control velar por el cumplimiento de los Fines
y Principios de nuestro Estado Social de Derecho, contenidos en nuestra Carta
Politica y recordar a todas las Entidades del Estado el deber Constitucional y Legal
que tienen frente a los Administrados de Publicar la Contratacién Estatal en el
SECOP, toda vez que su omisién genera una vulneracion de los deberes funcionales
por parte de los servidores publicos responsables, de conformidad con lo previsto en
el Cadigo Disciplinario Unico.

Al verificar el cumplimiento del principio de publicidad, a través de la publicacién que
realizé la Empresa de servicios publicos Aguas de Sucre, sus procesos contractuales
en el SECOP, se pudo evidenciar que durante la vigencia 2020, la entidad, publico
de forma extemporanea los contratos tomados en la muestra.

Fecha de | Fecha de
No. De Contrato | Clase de Contrato Contratista expedicién publicacién Extemporaneo
UP-PSPR- Prestacion de servicios AMAURIS
ADS ggégm' profesionales. VERS":;?\’:‘_'SN .’ 02/01/2020 | 09/01/2020 S|
UO-PSPR- Prestacién de servicios ALEXANDER
ADS 2'8'2306‘ profesionales. VE’?_’;\%‘(L)'(J’EZ 02/01/2020 09/01/2020 S|
Prestacién de JOSE MARIO
UO-PS-ADS Servicios para la QUESSEP
No. 013-2020 " SALCEDO 02/01/2020 09/01/2020 Sl
UO-ARV-ADS Arrendamiento de CONTRUSERVICI
No. 043-2020 vehiculo. OSE&ES.AS. 11/03/2020 16/03/2020 Sl
Adgquisicion de equipos | MUNDO COPIAS DEL
#Oobi\;:‘;‘g; de camputo, %AARgE 12/06/2020 17/06/2020 S|
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Adquisicién de
UO-CV-ADS elementos de COMERCIALIZADO
No. 072-2020 papeleria. RALEOSAS. By e -
UO-PSPR- Prestacién de servicios | ALVARO RAFAEL
ADS No. 080- Profesionales. VERGARA
/2
2020 GARAVITO 06/08/2020 20/08/2020 Si
UO-PSPR- Prestacién de ANA ISABEL
ADS No. 096- Servicios PENAREDONDA
2020 Profasichales: SALCEDO 13/08/2020 20/10/2020 Sl
UO-PS-ADS Prestacion de JORGE LUIS BETIN
No. 106-2020 Servicios. AGUAS 02/12/2020 09/12/2020 Sl
Détaile del Process Numets, UO-ARV.ADS-043.2020
. i ) )
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HNumerg gel Corirato QU-CV-ADS072-202

L=

Estado deli C

Otjeto del Contrato

Cuantia Cefinitiva del Contrato

Hombre o Razdn Social d2! Contransta

AALIZADORA DE LE

identificacion del Confralista Hit de Persona Juridica No
Pais y Departamento/Provincia de - . .

s 2 @ - olombia Sucre
ubicacion del Contratista - i

Hombre de! Representante Legal dei
Contratista

DA ELETS MORALES PEREIRA

Savo repreasentants GBQJE del contratista
Vaior Contrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Conirato

Fecha de Inicie de Sjecucion del Contralo

Plazo de Eecucion del Conliate

Destinacion del Gasts

Codige Rubro Presupuastal
MNombre Rubro Presupusstai

Valar Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
s i del
Nombre Descripidn Tipa Tamaiio Versién Documentc
idd-mm.
aazz)

ACTADE By TT2KB 1
Contrale CONTRRTD 151 KB 1
2C0 KB 1

09 12 AM

Hitos del Proceso

Descripeion del Hito Fecha y Hora de Qcurrencia
Creacion de Process 10 de August de 2020 D9 14 A M.
Celebracion de Conlrato 10 de August de 2020 0926 A M
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Contratacion reportada - SIA OBSERVA VIGENCIA 2020

Todas las actuaciones contractuales de la entidad deben reportarse en la
plataforma de SIA OBSERVA, tal como lo establecen las Resoluciones Organicas
No0.008 de 2015 y la No.003 de febrero 4 de 2016, de la Auditoria General de la
Nacién.” Adoptado por la Contraloria General del Departamento de Sucre a través

de la Resolucion No. 001 de enero 4 de 2016.

El SIA Observa es una herramienta tecnologica que le permite a las contralorias la captura
de informacién sobre contratacion y presupuesto de manera oportuna y en tiempo real con
base en la rendicién de cuentas de sus vigilados.

La plataforma esta desarrollada para proveer a la Auditoria y las contralorias un
sistema de indicadores y estadisticas que permita realizar seguimiento,
consolidacion, reportes e informes de las tendencias de la contratacion estatal, tanto

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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a nivel nacional, como territorial y local, asi como también por sectores econémicos
y por areas de actividad contractual. Revisada la plataforma SIA OBSERVA, se pudo
observar que Aguas de Sucre E.S.P. publicé los contratos que se suscribieron en la
vigencia 2020, tal y como se puede apreciar en la siguiente captura de pantalla, en
donde se observan TODOS LOS CONTRATOS REGISTRADOS:

Cumplimiento de garantias y de afiliacion y pago de aportes al sistema de sequridad social

En el Capitulo Cuarto, articulo Vigésimo Cuarto del Manual de Contratacién de la
Empresa Aguas de Sucre S.A E.S.P., se establecen los amparos basicos que se
exigiran a los contratistas para el respaldo de las obligaciones contractuales que se

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 48 de 113



,,%

L CONTRALORI

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

susciten de los contratos suscritos por la empresa.

Los oferentes presentaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos para:
invitacion por lista corta e invitacion publica.

Las siguientes garantias seran exigidas por parte de la Empresa de Servicios
Publicos de Sucre Aguas de Sucre S.A E.S.P. de acuerdo con el objeto, la naturaleza
del contrato y a la forma de pago, asi: pago anticipado y anticipo, cumplimiento, pago
de salarios y prestaciones sociales, estabilidad de la obra, responsabilidad civil
extracontractual, calidad de los elementos y servicios, calidad y correcto
funcionamiento de los equipos, provision de repuestos y accesorios,

En los contratos evaluados, la entidad contratante, en este caso, Aguas de Sucre
S.A. E.S.P. no solicitd a los contratistas la presentaciéon de pélizas de garantias,
dejandose constancia tanto en los estudios previos como en las minutas de los
contratos, lo siguiente: “Como quiera que se trata de un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el cual, debe prestarse de manera personal, para garantizar
las obligaciones del contrato que se derive del proceso, como quiera que en el
contrato se pactan clausulas de multas y la clausula penal pecuniaria, que son
prerrogativas tratandose el presente de un procedimiento de solicitud de una sola
oferta, se puede prescindir de la exigencia de garantias”.

En la actividad contractual, también se solicita a los contratistas presentar el pago de
los aportes al sistema de seguridad social integral, hecho que se constatoé en los

expedientes contractuales, en donde se encontraron las planillas de pago por este
concepto.

Dentro de la muestra contractual revisada por parte del equipo auditor se evidencia
que el Unico contrato que requeria la constitucién de péliza de garantia era el No.
UO-PS-ADS- No. 106-2020, la cual se expidié el dia 4 de diciembre de 2020 y fue
aprobada por la Resolucion No. 0113 del 4 de diciembre de 2020, asi mismo, fue
modificada por la péliza de fecha 14 de diciembre de 2020.

En la verificacion del cumplimiento respecto a la afiliacion y pago de aportes al
sistema de seguridad social de los contratistas, se evidencio en la muestra tomada
que, dentro de la hoja de vida de los contratistas cuentan con las afiliaciones, pero
no anexan los pagos de estos aportes a las cuentas de cobro, con las que se le

ejecutan los pagos. Continuacion se relaciona los contratos que no cuentan con los
soportes en mencion:

No. De Contrato Clase de Contrato Contratista
UP-PSPR-ADS No. | Prestaciéon de servicios | AMAURIS ANTONIO
0012020 profesionales. VERGARA LUNA
UO-PSPR-ADS No. | Prestacion de servicios | ALEXANDER PADILLA
0062020 profesionales. VELASQUEZ
UO-PS-ADS No. 013- | Prestaciéon de Servicios JOSE MARIO
2020 para la Ejecucion. QUESSEP SALCEDO

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co !
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UO-ARV-ADS No. Apratuapiaritsde CONTRUSERVICIOS
0432020 R E&E
’ S.AS.
UO-CV-ADS No. 047-| Adquisicion de equipos | MUNDO COPIAS DEL
2020 de cémputo. CARIBE S.A.S.
UO-CV-ADS No. 072- Adquisicion de COMERCIALIZADORA
elementos de LEO S.AS.
2020 :
papeleria.
UO-PSPR-ADS No. | Prestacion de servicios ALVARO RAFAEL
0802020 Profesionales. VERGARA GARAVITO
UO-PSPR-ADS No. | Prestacion de Servicios A-N A ISABEL
0962020 Profesionales PENAREDONDA
' SALCEDO
UO-PS-ADS No. 106- Prestacion de JORGE LUIS BETIN
2020 Servicios. AGUAS

Labor de supervision

En la labor de verificacion de los expedientes contractuales, se evidencia que los
expedientes contractuales cuentan con los respectivos certificados de cumplimiento vy los
informes de ejecucién se encuentran firmados por parte del supervisor del contrato; en los
cuales, se evidencia el desarrollo de las actividades dado que estos informes enuncian
punto por punto la ejecucién de cada una de ellas. En los contratos relacionados a los

contratos de suministro, se anexa los respectivos certificados de cumplimiento y las
entradas a almacen.

Cumplimiento de las obligaciones contractuales

Al respecto es preciso decir, que en lo que corresponde a los expedientes de
contratos de prestacion de servicio y de apoyo a la gestién de la vigencia 2020
revisados, en estos se observaron informes de actividades desarrolladas por el
personal contratado y se evidenciaron certificados de recibo a satisfaccion de parte

de la Gerente de la entidad con lo cual se presume el cumplimiento del objeto
contractual.

Se relaciona la muestra de contratos seleccionadas y revisadas:

Valor de
No. De Contrato Clase de Contrato Contrato Contratista Observaciones
UP-PSPR-ADS No. | Prestacion de servicios | $36.000.000 AMAURIS Se evidencia en los informes
0012020 profesionales. ANTONIO de ejecucion firmados por el

VERGARA LUNA contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.
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S/

UO-PSPR-ADS No.
0062020

Prestacion de servicios
profesionales.

$24.000.000

ALEXANDER
PADILLA VELASQUEZ

Se evidencia en los informes
de ejecucién firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-PS-ADS  No.
013-
2020

Prestacion de Servicios
para la Ejecucion.

$9.600.000

JOSE MARIO
QUESSEP SALCEDO

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-ARV-ADS No.
043-
2020

Arrendamiento de
vehiculo.

$115.500.000

CONTRUSERVICIOS
E&E SAS.

Se evidencia en los informes
de ejecucioén firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-CV-ADS  No.
047-
2020

Adquisicion de equipos
de computo.

$50.362.150

MUNDO COPIAS DEL
CARIBE S.A.S.

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-CV-ADS  No.
072-
2020

Adquisicion de
elementos de
papeleria.

$18.886.000

COMERCIALIZADORA
LEOSAS.

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-PSPR-ADS No.
080-2020

Prestacion de servicios
Profesionales.

$19.333.333

ALVARO RAFAEL
VERGARA GARAVITO

Se evidencia en los informes
de ejecucién firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-PSPR-ADS No.
096-2020

Prestacion de Servicios
Profesionales.

$7.280.000

ANA ISABEL
PENAREDONDA
SALCEDO

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-PS-ADS  No.
106-
2020

Prestacion de
Servicios.

$40.000.000

JORGE LUIS BETIN
AGUAS

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-PSPR-ADS-
025-2020

Prestacién de Servicios

$21.600.000

LUCIA AVILA

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-PSPR-ADS-
077-2020

Prestacién de Servicios

$17.150.000

ALVARO RAMOS

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

UO-PSPR-ADS-
093-2020

Prestacion de
Servicios

$12.000.000

RONALDO BRIEVA

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el
contratista y el supervisor, el
cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
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[
Y

UO-PS-ADS-107-

Prestacion de

Se evidencia en los informes
de ejecucion firmados por el

i $11.706.800 ALVARO MERLANO | contratista y el supervisor, el
=il SRIicics cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.
Se evidencia en los informes
< Prestacn o $10.330.000 ERUH AN, LE Ok gin?ﬁﬁiff" ;Tuaiﬁiggrr 21
2020 Servicios N LA BARRERA LR '

cumplimiento de todas las
obligaciones asignadas.

Pago y deducciones de Ley

Al respecto se tiene que decir que el suscrito tesorero general del PDA Aguas de Sucre,
certificd que una vez revisado los comprobantes de egreso que reposan en el archivo fisico
de la empresa, de la vigencia 2020, los porcentajes aplicados y el recaudo mensualizado
de las deducciones de la contratacién fueron los siguientes:

ATGUAS DE SUCRE 3

Quo una

AESE

AGUAS DE SUCRE S.A. E S F'

CERTIFiCACION

A QUIEN INTERESE

EL SUSCRITO TESORERO DE LA EMPRESA AGUAS DE SUCRE S8.A. ES.P.

CERTIFICA

s

TTIPODEDUCCION' "

ye

Estampilia I Aduito mayor
Estampilla Cuitura
Estampilla Dasanulle
Estampilla Hospital
= T
T Estampilla | Elecuificecion Rural

T TOTAL EGTAMPILLAS - =

NOMBHE |:E|.7|.u:c;|t:'u_9__= ¥

Universidad do Sucra

6 ESTAMPILLAS

Codigo:
Vearsian
Pagina 1 de 1

Fechs

isados los comprobantas ne- chresos que reposan en &l archivo fisico de la Cmpresa Aguas de Sucre S.A ES.P viganda 2020, se pudo

da las deducciones da la conkatacion do ka vigencia on mencion lueron ks siguientes.

VALOR PAGADO

ARO MES QUE SE CANCELA -
2020 ENERQ P -
| 2020 FEBRERD 18.047 656,00
2020 _ _|manzo = 1.976.00000
2020 AR | 8.604 752,00
2020 MAYQ 55145 661,00
2020 Suro 13.880.492,00
- 2070, JULID 16.606.604,00 _
. 2020 AGOSTO 11,302.299.00
2020 SEPTIEMBRE _12,172.074,00
s 2020 2 OUTURRE 20.594.910,00 =
2020 NCVIEMOIRL 22.420.100,00
[ 2020 DICIEMBRE 47235 808,00
GRAN TOTAL $ 179.554 256,00

Para o

cla s firma ol on . & los seis (6) dlas dol mes de julio do 2021, —
W
i
EZ

AEL YESIO SALAS PEFZ/ .
TESORERQ ADS

1Ay GreceAgeecr; Llevoerroy Vidad

Carrmea 30 N 38 623 Avonbia Castailda, Tel: 2786270

pram - NIk S0025R01% 6

Sincelejo Sucre Colombia

Ahora bien, de la muestra selectiva revisada de la vigencia auditada 2020, se verificd
gue se realizaron las respectivas deducciones con su correspondiente porcentaje

aplicado a

la contratacion de acuerdo a
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departamentales y municipales, de igual forma las respectivas retenciones en la
fuente por renta. Por ende, no se configuré ninguna observacion.

Ahora bien, de la muestra selectiva revisada de la vigencia auditada 2020, se verificd
que se realizaron las respectivas deducciones con su correspondiente porcentaje
aplicado a la contratacion de acuerdo a lo establecido en los estatutos
departamentales y municipales, de igual forma las respectivas retenciones en la
fuente por renta. Por ende, no se configuré ninguna observacion.

Vigencia 2021

En la vigencia 2021 se ejecutaron recursos por la suma de $ 9.148.330.920,82, que
corresponde a un 64,30%, del valor apropiado definitivo, en esta vigencia se observa que
tanto los gastos de funcionamiento como los gastos de inversion, tuvieron un aumento de
14% y de 90% respectivamente, respecto a la vigencia 2020; No obstante, en este tipo
de empresas, empresa de servicios publicos tanto los gastos de funcionamiento como los
costos de inversion, se consideran gastos de inversion, dada la naturaleza, misién y vision
de la empresa, tal como se detalla a continuacion:

Inversion DE GASTOS 2021

Concepto Presupuesto Definitivo Ejecutado % de Ejecucion

GASTOS 14.227.868.245,12 9.148.330.920,82 64,30
Eﬁgglc())SN[ﬁ)\EfllENTO 5.111.352.221,44 adee TR
Mano de Obra 3.904.660.395 44 3.887.033.266,12 99,55
Costos Indirectos 1.114.858.249,00 1.025.488.413,00 91,98
Transferencias Corrientes 55.256.106.00 53.471.121,00 96,77
I?‘J?!SEL%?O?\IE 9.116.516.023,68 %1 02-905.120,70 45,58
il ?T;:;n Potable 2.786.363.551,94 AREnTe 31,62
gcei?vt:gzﬁn de Bienes y 6.330.152.471,74 3.301.368.463,81 52,15
GASTOS DE INVERSION 14.227.868.245,12 9.148.330.920,82 64,30

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera — Empresa Aguas de Sucre.

Para la vigencia 2021, la gestion de la inversion estuvo dada, a través de la adquisicion
de bienes y servicios, segun la siguiente contratacion: prestacion de servicios $
1.965.284.239, Arriendo $ 1.965.284.239, suministro $ 75.224.000, compraventa $
299.506.917, obra $ 20.790.392.583,30 y consultorias $ 101.565.950.599,69 para un total
contratado de $ 125.092.941.672, evidenciando un alto incremento respecto a la vigencia

2020, dado por la adquisicion de servicios de consultorias; tal como lo expresa el cuadro
a continuacién.
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TIPO VALOR % PARTICIPACION
Prestacion de Servicios | $ 1.965.284.239,00 1,57%
Arriendo $ 396.583.333,00 0,32%
Suministro $ 75.224.000,00 0,06%
Compra - Venta $ 299.506.917,00 0,24%

Obra $ 20.790.392.583,30 16,62%
Consultorias $ 101.565.950.599,69 81,19%
TOTAL $125.092.941.672 100,00%

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria General de la entidad auditada

Muestra De Auditoria

Para establecer el tamafio de la muestra a auditar de los contratos, se indica que
esta se direccionara de acuerdo al articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de 2020,
el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con la
reglamentacion enunciada, seran los Recursos Propios, que, para el caso de la
Empresa Aguas de Sucre S.A. E. S. P, la poblacién es la totalidad de los recursos
contratados en la vigencia auditada, teniendo en cuenta todo expuesto a lo largo del
presente informe.

En este orden de idea, la entidad en la vigencia 2021, publicé en el SECOP un total
de 215 contratos, por un valor total de $ 35.045.938.672,45; el cual difiere del
numero de contratos relacionados en la informacion entregada al equipo auditor;
segun certificacion firmada por la Secretaria General, el niumero de contratos
suscritos en la vigencia 2021 fue de 218 y el valor contratado fue de $
125.092.941.672, asi las cosas, la muestra a auditar saldra de los 218 contratos
certificados por la entidad; que para este caso, es el 45,9% del total del nimero de
contratos suscritos. Aplicando la matriz (Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo), el
tamafo de la muestra o nimero de contratos a evaluar es de 100 y estos seran
seleccionados teniendo en cuenta la materialidad cuantitativa, establecida en la
matriz PT-09- AF Materialidad de Presupuesto y los conceptos del gasto que fueron
clasificado dentro de la muestra a evaluar, teniendo en cuenta los criterios
indicados.

La modalidad de contratacién aplicada para los procesos de contratacion fue la Licitacion
publica, minima cuantia, concurso de méritos y contratacion directa, de conformidad a lo
establecido en el manual de contratacion. A continuacion, se presenta la contratacion
escogida como muestra de contratacién, y objeto de revision:

Numero
ltems de
Proceso

Objeto Tipo Cuantia

| Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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-y »
CONTRALORIA
C

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DE
VIDEO INSTITUCIONAL

UO-PS-
CONTEMPLADO EN EL
1| ADS-187- | PLAN DE GESTION ;EESES?” RE $ 7.500.000,00
ey SOCIAL 2021, EN LA
=£= LINEA DE

COMUNICACION DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRESAESP

ADQUISICION DE
DISTINTIVOS
INSTITUCIONALES Y
ELEMENTOS DE

el PUBLICIDAD PARA LOS
UO-CV- | CLUBES DEFENSORES

ADS- DEL AGUA, Y LAS

5 | == COMUNIDADES DONDE | COMPRA - VENTA $49.100.984,10
MNo.175- | SE DESARROLLE EL
2021 PROGRAMA LA

CULTURA DEL AGUA
DEL PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021, DE LA
EMPRESA DE AGUAS
DE SUCRESA ES.P

PRESTACION DE
SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
UO-PSPR- | CORRECTIVO DEL

VEHICULO CAMIONETA | PRESTACION DE
3|ADS-181: | cHEVROLET DIMAX SERVICIOS 84:400.020,00
2021 DIESEL 2010 DE

PLACAS OGX 109 DE
PROPIEDAD DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA ES.P

ADQUISICION DE
EQUIPOS DE,

. COMPUTACION Y
JO-PSPR- | 9TROS BIENES DE
4| ADS-182- | OFICINA, PARA DOTAR | COMPRA - VENTA $ 59.645.000,00

9031 LAS DISTINTAS

cUz1 DEPENDENCIAS DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA ESP
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UO-CV-
5| ADS-183-
2021

ADQUISICION DE
TONER, CARTUCHOS Y
TINTAS PARA LAS
IMPRESORAS Y
FOTOCOPIADORAS DE
LA EMPRESA AGUAS
DE SUCRE S.A.ES.P

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

COMPRA - VENTA

$ 11.231.000,00

UO-PSAG-
6| ADS-178-

PRESTACION DEL
SERVICIO DE APOYO A
LA GESTION PARA LA
REALIZACION DEL
PLAN DE BIENESTAR
SOCIAL 2021 EN EL
AREA DE PROTECCION
Y SERVICIOS
SOCIALES DEL
PROGRAMA DE SALUD
Y SEGURIDAD EN EL
TRABAJO A LOS
TRABAJADORES DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ES.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$40.000.000,00

7| ADS- 177-
2021

“ADQUISICION DE
POLIZA DE SEGURO
MANEJO GLOBAL,
TODO RIESGO DANOS
MATERIALES, TODO
RIESGO Y SOAT PARA
AMPARAR Y
PROTEGER EL
VEHICULO MARCA
CHEVROLET DE PLACA
0GX-109, DE
PROPIEDAD DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA ESP

COMPRA - VENTA

$ 10.244.965,00

UO-CV-
8| ADS-174-
2021

ADQUISICION E
INSTALACION Y
PUESTAEN
FUNCIONAMIENTO DE
UN SISTEMA DE
SEGURIDAD POR
MEDIO DE CAMARAS,
PARA LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE S.A.
ESP

COMPRA - VENTA

$ 11.276.200,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1

Te.: (5)2714138
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CONTRALORI

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

“ADQUISICION DE UNA
POLIZA DE GARANTIA
CONTRACTUAL PARA
AMPARAR EL
Ne UO. | CONTRATO
S | INTERADMINISTRATIVO
9| SG-ADS- N° 1070 DE 2021, COMPRA - VENTA $13.125.725,00
1682071 | CELEBRADO ENTRE EL
“DEEE4L | MINISTERIO DE
VIVIENDA, CUIDAD Y
TERRITORIO Y LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A ESP

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
U0-ps- LOGISTICO PARA LA

RENDICION DE PRESTACION DE
101 ADS-169 - | CUENTAS VIGENCIA | SERVICIOS $13.795.000,00
2021 2020 DE LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE SA.
ESP

ADQUISICION DE
ELEMENTOS PARA LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN ARAS
DE DESARROLLAR LAS
UO-CV- | ACTIVIDADES DE

— —_ | RECICLAJE Y
SEPARACIONEN LA | COMPRA - VENTA $ 16.884.000,00
FUENTE
CONTEMPLADAS EN EL
PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021 DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA ESP

INTERVENTORIA DE
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA EL SISTEMA DE
VADe. | ALCANTARILLADO DEL :

-ADS- | CORREGIMIENTO DE | PRESTACION DE
210072071 | PUERTO FRANCOEN | SERVICIOS $ 15.455.006,00

“* | EL MUNICIPIO DE

GALERAS,
DEPARTAMENTO DE
SUCRE

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co j Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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13

-

INTERVENTORIA DE
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA EL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL
CORREGIMIENTO DE
PUNTA DE BLANCO EN
EL MUNICIPIO DE SAN
BENITO ABAD,
DEPARTAMENTO DE
SUCRE

CONTI

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

LORIA

PRESTACION DE
SERVICIOS

$14.534.422,00

14|

INTERVENTORIA DE
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA
CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LAS
COMUNIDADES
RURALES ALEMANIA,
CARNE FLACA,
COLONCITO Y SANTA
TERESA, EN EL
MUNICIPIO DE
MAJAGUAL,
DEPARTAMENTO DE
SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS

$25.430.000,00

M-ADS-

INTERVENTORIA DE
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA EL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL
CORREGIMIENTO DE
LA VENTURA EN EL
MUNICIPIO DE SAN
BENITO ABAD,
DEPARTAMENTO DE
SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 16.325.330,35

16

M-ADS-
004-2021

CONSULTORIA PARA
PONER EN MARCHA
UN PROGRAMA DE
ARQUEOLOGIA
PREVENTIVA PARA EL
AREA QUE SERA
INTERVENIDA CON LA
CONSTRUCCION DEL
RELLENO SANITARIO
LA MOJANA EN EL
DEPARTAMENTO DE
SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 25.168.500,00

| Calle 20# 20 - 47, Edifcio La Sabanera, piso 4
' Sincelejo - Sucre
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

{ CONTRALORIA

ADQUISICION DE
JO-CV- | ELEMENTOS DE ASEO

o = Y CAFETERIA PARA LA
17 | ADS-154- EMPRESA AGUAS DE COMPRA - VENTA $14.699.300,00

2021 SUCRE SA.ESP,
VIGENCIA 2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
UO-PSPR- | LA ASESORIA Y EL

< .- | APOYO A LOS PRESTACION DE
181 AD>-147- | brocEsSos JURIDICOS | SERVICIOS $10.000.000,00
2021 DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA
EMPRESA AGUAS DE

SUCRESA ESP

ARRENDAMIENTO DE
UN (1) VEHICULO SIN
CONDUCTOR PARA
TRANSPORTAR A LOS
UO-ARV- | TRABAJADORES Y
19| ADS-146- | GONIRATISTAS DE LA | 42 RENDAMIENTO $ 15.583.333,00
2021 SUCRE SA. ESP., EN
EL MARCO DE
ACTIVIDADES PROPIAS
DEL PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021

ADQUISICION DE
EQUIPOS DEO

, COMPUTACION Y
UO-CV- | 5TROS BIENES DE

20| ADS-No. |OFICINA, PARA DOTAR | COMPRA - VENTA $9.134.000,00
136.2071 |LAS DISTINTAS
~=SfYE5 | DEPENDENCIAS DE LA

EMPRESA AGUAS DE
SUCRES.A ESP

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1  Te.: (5)2714138

Pé&gina 59 de 113




21

UO-PSPR-
ADS-134-
2021

o

i

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UN ADMINISTRADOR
DE EMPRESAS, COMO
APOYO A
SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES
EMANADAS DEL
DECRETO 1425 DE
2019

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS

$10.000.000,00

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN TEMAS
JURIDICOS

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 16.000.000,00

23

M-ADS-
003-2021

CONSULTORIA PARA
LOS AVALUOS
COMERCIALES DE
PREDIOS, PARA LOS
PROYECTOS QUE
VIENE ADELANTADO
LA EMPRESA AGUAS
DE SUCRE SA.ES.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 24.200.000,00

24

PRESTACION DEL
SERVICIO DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA
CON ARMA PARA LA
SEDE ADMINISTRATIVA
DE LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE S.A.
ES.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$44.808.140,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co

www.contraloriasucre.gov.co

Nit:892280017-1

Sincelgjo - Sucre
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a7 -
L . CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRESTACION DE

SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
. |LAASESORIA Y
HOPSPR: | ACOMPARAMIENTO A PRESTACHINBE
25| ADS-124- | LA SECRETARIA SERIE o $ 20.000.000,00
ey GENERAL Y DEMAS

DEPENDENCIAS DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.E.S.P.EN
ASUNTOS JURIDICOS

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
LO-PSPR- | COMO INGENIERO 5
. 5= | PARA BRINDAR APOYO | PRESTACION DE
201 ADS-125 |y ACOMPARAMIENTO | SERVICIOS $17.500.000,00
2021 AL PROYECTO DE
"""""""""" GESTION PREDIAL, DE
LA EMPRESA AGUAS
DE SUCRESA ESP

“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
BRINDAR APOYO EN 5
LAS ACTIVIDADES DE | PRESTACION DE
CONTROL Y SERVICIOS § 15.000.000,00
AUDITORIA INTERNA
DE LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE SA.
ESP

UO-PSPR-

27

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO COMUNICADOR
SOCIAL — PERIODISTA
PARA BRINDAR APOYO
UO-PSPR. Y ACOMPANAMIENTO A
=== | LA SUBGERENCIA DE PRESTACION DE
28 | ADS-127- | ASEGURAMIENTO DE SERVICIOS $ 15.000.000,00
502 LA PRESTACION DEL
£ SERVICIO EN LAS
ACTIVIDADES
CORRESPONDIENTES
AL COMPONENTE
COMUNICACION DEL
PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021

Contrasucre@contraloriasucre gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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ARRENDAMIENTO DE
VEHICULOS SIN
CONDUCTOR PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES
MISIONALES DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRES.AES.P

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ARRENDAMIENTO

$82.500.000,00

30

UO-PSPR-

“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
APOYAR A LA
SECRETARIA GENERAL
EN LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A
LOS PROCESOS DE
GESTION
DOCUMENTAL,
ELABORACION Y
PROYECCION LAS
TABLAS DE
RETENCION
DOCUMENTAL- TRD-
DE LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE S.A.
ESP

SERVICIOS

PRESTACION DE

$9.000.000,00

31

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y EL
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO, EN
PROCESOS
OPERATIVOS Y DE
SUPERVISION

SERVICIOS

PRESTACION DE

$17.500.000,00

32

UO-PSPR-
ADS-117-

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
TECNICA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.E.S.P., EN
TEMAS JURIDICOS Y
LEGALES

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 14.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co

www.contraloriasucre.gov.co

Nit:892280017-1
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

L CONTRALORIA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
YO-PSP )I&jégsiioﬂmvgmo A
M z
33| ADS-118- 8 LA SECRETARIA SEE\S}ES'SON = $ 20.000.000,00
— GENERAL Y DEMAS
bl DEPENDENCIAS DE
AGUAS DE SUCRE S A.
E.S.P. EN ASUNTOS
JURIDICOS

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
oR. | APOYAR LAS LABORES
<L EoPHE | DE SUPERVISION DE
34| ADS-119 | LA SUBGERENCIA DE gggemggw = $20.000.000,00
= ASEGURAMIENTO DE
eel LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SAESP

PRESTACION DE
SERVICIOS

JO.pspp. | PROFESIONALES PARA
Eise o, | ANSESERIATY PRESTACION DE
35| ADS-120- | ACOMPANAMIENTO AL | PRESTACIC $ 20.000.000,00

2031 DESPACHO DEL

202 GERENTE DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ES.P

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA PRESTACION DE
ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS $ 10.500.000,00
FINANCIERA DE LA PROFESIONALES e
EMPRESA AGUAS DE

SUCRE SA ES.P. EN
TEMAS
RELACIONADOS CON
EL CONSORCIO
FIDUCIARIO

36
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“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO
ADMINISTRADOR PARA
EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN
LA IMPLEMENTACION Y
SUPERVISION DEL
PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021 Y EL
PLAN DE GESTION EN
OBRAS DE LOS
PROYECTOS EN
EJECUCION

p
L GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

LORI

PRESTACION DE
SERVICOS

£21.600.000,00

38

UO-PSPR-
ADS-114-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO A LA GESTION
EN EL AREA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN
DISTINTAS
ACTIVIDADES DE
CARACTER SOCIAL
QUE SE REQUIERAN
EN LOS PROYECTOS
QUE SE ESTAN
EJECUTANDO EN LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRES.A ESP

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 16.500.000,00

39

UO-PSPR-

ADS
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ACTUALIZACION Y
MANTENIMIENTO DE
LA PAGINA WEB DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SAES.P.
CORRESPONDIENTES
AL PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 16.800.000,00

40

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO COMO
COMUNICADOR
SOCIAL - PERIODISTA
PARA BRINDAR APOYO
Y ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN LAS
ACTIVIDADES
CORRESPONDIENTES
AL COMPONENTE
COMUNICACION DEL
PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 14.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO
ADMINISTRADOR PARA
UO-PSpR. | ELAPOYOY
—=—=_17 | ACOMPANAMIENTO EN PRESTACION DE
41| ADS-112- | LA IMPLEMENTACION Y SERVICIOS $ 18.480.000,00
2021 SUPERVISION DEL
et PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021 Y EL
PLAN DE GESTION EN
OBRAS DE LOS
PROYECTOS EN
EJECUCION

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
ELAPOYOA LA
SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIECI;ITO DE 5
LA PRESTACION DEL | PRESTACION DE
SERVICIO EN LA SERVICIOS $ 18.480.000,00
IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE GESTION
SOCIAL 2021 Y PLAN
DE GESTION SOCIAL
EN OBRA EN TEMAS
LEGALES

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ESPECIALISTA
UO-PSPR- | AMBIENTAL PARA

©|ADS103. |RRNDARACOYC. | PRESTAGIONDE | ¢ 15 cas 00
2021 ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
TECNICA DE LA

EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.E.S.P.

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ESTRUCTURACION
Y GESTION
PROYECTOS DE
INVERSION

FINANCIADOS CON )
RECURSOS DEL PRESTACION DE

$ 17.000.000,00
SISTEMA GENERAL DE | SERVICIOS

REGALIAS- SGR Y EL
MVCT, ANTE LOS
DISTINTOS ORGANOS
COLEGIADOS DE
ADMINISTRACION Y
DECISION — OCAD Y EL
MVCT

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pégina 65 de 113




45| AD

“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO INGENIERO
CIVIL PARA BRINDAR
APOYO A LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE S.A.
E.S.P., EN LA REVISION
Y AJUSTES DE LOS
PROYECTOS QUE SE
PRESENTARAN A LOS
DIFERENTES
MECANISMOS DE
VIABILIZACION

PRESTACION DE
SERVICIOS

£ 12.000.000,00

46

UO-PSPR-
ADS-106

2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO INGENIERO
CIVIL PARA BRINDAR
APQOYO A LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE S A.
E.S.P., EN LA REVISION
Y AJUSTES DE LOS
PROYECTOS QUE SE
PRESENTARAN A LOS
DIFERENTES
MECANISMOS DE
VIABILIZACION®

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 22.666.666,00

47

UO-PSPR-
ADS-107-

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ESTRUCTURACION
Y GESTION
PROYECTOS DE
INVERSION
FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS- SGR Y EL
MVCT, ANTE LOS
DISTINTOS ORGANOS
COLEGIADOS DE
ADMINISTRACION Y
DECISION — OCAD Y EL
MVCT

PRESTACION DE
SERVICIOS

$18.700.000,00

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ES.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$9.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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CONTRALOR

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL APOYO Y
ACOMPARAMIENTO A
UO-PSPR- | LA SUBGERENCIA )
e ino. |ADMINISTRATIVAY | PRESTACION DE
491 ADS-109- | FNANCIERADE LA | SERVICIOS $12.000.000,00
2021 EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA ESP. EN
TEMAS
RELACIONADOS CON
EL PROCESO DE
TALENTO HUMANO

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A FS’EE?,ES?N DE $ 24.000.000,00
LA EMPRESA AGUAS

DE SUCRE SA. E.S.P.
EN ASUNTOS DE
CONTRATACION

50

PRESTACION DE
SERVICIOS

UO-PS- | Aasesomay
b i > s A

51| ADS-095- | ACOMPARAMIENTO A | RRESTACION DE $ 36.000.000,00
e LA EMPRESA AGUAS

2021 DE SUCRE SA. E.S.P.
EN ASUNTOS DE
CONTRATACION

ARRENDAMIENTO DE
UO-aRp.. | UNINMUEBLE EN LA
YUEARBE | ZONA URBANA PARA
52 | ADS-096- | EL FUNCIONAMIENTO | ARRENDAMIENTO $ 90.000.000,00
2021 TEMPORAL DE LA
LRl EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ESP

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle20#20- 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Péagina 67 de 113



53

UO-PSPR-
ADS-098

A,

;;%M

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
TECNICA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.ES.P. EN
EL AREA TECNICA DE
PROYECTOS

& CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SERVICIOS

PRESTACION DE

$12.000.000,00

54

UQ-PSPR-
ADS-099-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO
ESPECIALISTA PARA
BRINDAR APOYOQ Y
ACOMPANAMIENTO AL
PROYECTO DE
GESTION PREDIAL, DE
LA EMPRESA AGUAS
DE SUCRE SA E.S.P.

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 24.000.000,00

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES EN
EL AREA DE
ADMINISTRACION,
ECONOMIA, FINANZAS
O AFINES, PARA
BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO AL
PROYECTO DE
GESTION PREDIAL, DE
LA EMPRESA AGUAS
DE SUCRE SAE.S.P

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 21.000.000,00

56

UQ-PSPR-
ADS-101-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO PARA
BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO AL
PROYECTO DE
GESTION PREDIAL, DE
LA EMPRESA AGUAS
DE SUCRE S.A. ES.P.

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 21.000.000,00

Contrasucre@conlraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Nit:892280017-1
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57

AD>-102-

2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ARQUITECTO
PARA BRINDAR APOYQ
Y ACOMPANAMIENTO
AL PROYECTO DE
GESTION PREDIAL, DE
LA EMPRESA AGUAS
DE SUCRESAESP

- a4
{. . CONTRALOF

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS

$21.000.000,00

58

UQ-PSPR-
ADS-090
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UN CONTADOR
PUBLICO PARA
BRINDAR APOYO EN LA
REALIZACION DE
ACTIVIDADES PROPIAS
DEL AREA DE
CONTABILIDAD A FIN
DE AGILIZAR EL
PROCESO CONTABLE
DENTRO DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.E.S.

PRESTACION DE
SERVICIOS

$12.000.000,00

59

UO-PSPR-
ADS-092-

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.E.S.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 10.500.000,00

60

UO-PSPR

ADS-0
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO COMUNICADOR
SOCIAL - PERIODISTA
PARA BRINDAR APOYO
EN LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON
LA IMAGEN
INSTITUCIONAL Y LA
DIFUSION DE LA
INFORMACION;
ACORDE A LAS
NECESIDADES DEL
SERVICIO POR PARTE
DE LA EMPRESA A FIN
DE GARANTIZAR LA
COMUNICACION,
PUBLICIDAD Y

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 10.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co

www.contraloriasucre.gov.co
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TRANSPARENCIA EN
LAS ACTUACIONES
QUE REALIZA LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRES.A ESP.

e
&

RE

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
REALIZACION DE
PRUEBAS ANTIGENO
SARS COV- COVID-19,
PARA LOS

Uo.pc. | TRABAJADORES Y
YUPSS | CONTRATISTAS DE LA

61| ADS-083- | EMPRESAAGUAS DE | ERESTACION DE $ 10.000.000,00
021 | SUCRESA ESP. CON

EL FIN DE DETECTAR
ANTICUERPOS,
GARANTIZAR EL
CUIDADOQ Y EVITAR LA
PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS-COVID-
19

Uo-CV

2021

ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE
PAPELERIA Y UTILES
DE OFICINA PARA LAS
DISTINTAS
DEPENDENCIAS DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ES.P,
VIGENCIA 2021

COMPRA - VENTA

$ 17.560.200,00

63

ADQUISICION DE
ELEMENTOS PARA LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN ARAS
DE DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES DE
RECICLAJE Y
SEPARACION EN LA
FUENTE
CONTEMPLADAS EN EL
PLAN DE GESTION
SOCIAL 2020 DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA ESP

COMPRA - VENTA

$ 16.940.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co

| Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
' Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138
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C CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIO DE
PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL PARA
5-074- | LA DIFUSION DE gggﬁg‘gg’” DE $ 26.000.000,00
=5 AVISOS E INFORMES

2021 GENERADOS EN LA
EMPRESA DE AGUAS
DE SUCRE SA.E.S.P.

64

ADQUISICION DE LA
ACTUALIZACION DEL
SOFTWARE APOLO COMPRA - VENTA $ 40.000.000,00
ULTRA EN SU VERSION
WEB 2021. NIC-SP.NET

85

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO

UQO-P5PR- | ADMINISTRADOR PARA
6 | ADS-069- | BRINDARAPOYO, | PRESTACION DE $9.000.000,00
2021 ACOMPARNAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
TECNICA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A. E.S.P.

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
PARA LA REALIZACION
DEL COMPOgENTE "
CAPACITACION DEL | PRESTACION DE
PLAN DE GESTION SERVICIOS $30.000.000,00
SOCIAL 2020 DEL
PROGRAMA PLAN
DEPARTAMENTAL DE
AGUAS DE SUCRE

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138
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68 | ADS-066-

= 4

( CONT

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE
PAPELERIA Y UTILES
PARA DESARROLLAR
EL COMPONENTE DE
COMUNICACION
CONTEMPLADO EN EL
PLAN DE GESTION
SOCIAL 2020

COMPRAVENTA

$ 12.584.059,00

M-ADS

69

CONSULTORIA PARA
LA REVISION Y AJUSTE
DE LOS DISENOS
ESTRUCTURALES DE
TANQUES ELEVADOS Y
SEMIENTERRADOS EN
CUMPLIMIENTO DE LA
NORMA SISMO
RESISTENTE VIGENTE,
DE LOS PROYECTOS
PRESENTADOS ANTE
DIFERENTES
MECANISMOS DE
VIABILIZACION EN EL
DEPARTAMENTO DE
SUCRE”, QUE
ADELANTA LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE, S.AE.S.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$13.200.000,00

70 | ADS- No.

056-2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ESPECIALISTA
AMBIENTAL PARA
BRINDAR APOYO,
ASESORIA 'Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
TECNICA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S A .ESP.

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 12.000.000,00

71

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ESPECIALISTA
HIDRAULICO EN EL
MECANISMO
DEPARTAMENTAL DE
VIABILIZACION DE
PROYECTOS DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
PARA LA EVALUACION
DE LOS PROYECTOS
PRIORIZADOS EN EL
MARCO DE LOS
PLANES

PRESTACION DE
SERVICIOS

$17.870.013,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1

Te.: (5)2714138
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L CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

DEPARTAMENTALES
DE AGUAS

72

UO-PSPR-

ADS-053-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ESPECIALISTA
EN FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN EL
MECANISMO
DEPARTAMENTAL DE
VIABILIZACION DE
PROYECTOS DE (AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO) PARA LA
EVALUACION DE LOS
PROYECTOS
PRIORIZADOS EN EL
MARCO DE LOS
PLANES
DEPARTAMENTALES
DE AGUAS

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 11.200.000,00

73

UO-PSPR-
ADS-050-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
BRINDAR APOYO EN
LAS ACTIVIDADES DE
CONTROL Y
AUDITORIA INTERNA
DE LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE S A.
E.S.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 12.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Nit:892280017-1

Te.: (5)2714138

| Calle 20# 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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74

UO-PSPR-
ADS-051-

2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO DIRECTOR EN
EL “MECANISMO
DEPARTAMENTAL DE
VIABILIZACION DE
PROYECTOS” DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO, PARA LA
EVALUACION DE LOS
PROYECTOS
PRIORIZADOS EN EL
MARCO DE LOS
PLANES
DEPARTAMENTALES
DE AGUA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE 8

LORIZ

SERVICIOS

UCRE

PRESTACION DE

$20.285.892,00

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRES.A. ESP,EN
TEMAS
RELACIONADOS CON
EL PROCESO DE
TALENTO HUMANO

SERVICIOS

PRESTACION DE

$16.000.000,00

76

UO-PSPR-

ADS-046

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y EL
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A. E.S.P. EN
LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS

SERVICIOS

PRESTACION DE

$14.000.000,00

T

UQ-PSPR-

2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO INGENIERO
PARA BRINDAR APOYO
Y ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
TECNICA EN LOS
REQUERIMIENTOS
TECNICOS DE LOS
PROYECTOS QUE
ADELANTA LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ESP

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 16.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Nit:892280017-1
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m CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DF SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFES!ONALES DE
ASESORIAY
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA

ADMINISTRATIVA Y :::31;8?” ar $ 24.000.000,00
FINANCIERA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.E.S.P,EN
TEMAS
ADMINISTRATIVOS Y
PRESUPUESTALES

PRESTACION DE
SERVICIO
PROFESIONALES DE
APOYO EN SEGURIDAD
Y SALUD EN EL
TRABAJO (SST) PARA

GARANTIZAR UN
TRABAJO SEGURO EN 5

TAREAS DE ALTO PRESTACION DE

RIESGO EN EL SERVICIOS $21.000.000,00

DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS
DE LA EMPRESA
AGUAS DE SUCRE S A.
E.S.P.YLOS
PROCEDIMIENTOS
QUE SE DEBAN
EJECUTAR

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A
JO-PSPR- | LA SUBGERENCIA ;
e ADMINISTRATIVA Y PRESTACION DE

0| ADS04L | FINANCIERADE LA | SERVICIOS $17.500.000,00
2021 EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ESP, EN
TEMAS

RELACIONADOS CON
EL CONSORCIO
FIDUCIARIO

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO,
PARA APOYAR A LA
SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIENTO DE

LA PRESTACION DEL
SERVICIO. EN EL PRESTACION DE

$ 24.000.000,00
SEGUIMIENTO AL SERVICIOS

CUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS PCR LOS
MUNICIPIOS
VINCULADOS AL PDA A
TRAVES DEL
CONVENIO DE

81
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(.  CoNnT

ALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

COOPERACION Y
APOYO FINANCIERO

82 | ADS-0:
2021

38

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UN ADMINISTRADOR
DE EMPRESAS, COMO
APOYO A
SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES
EMANADAS DEL
DECRETO 1425 DE
2019

PRESTACION DE
SERVICIOS

$15.000.000,00

83 | ADS-040

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UN CONTADOR
PUBLICO PARA
BRINDAR APOYO EN LA
REALIZACION DE
ACTIVIDADES PROPIAS
DEL AREA DE
CONTABILIDAD A FIN
DE AGILIZAR EL
PROCESO CONTABLE
DENTRO DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.E.S.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 9.000.000,00

UO-PSPR
84

21

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO AL
DESPACHO DEL
GERENTE DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.E.S.P

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 20.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co ; Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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ALORIA

GENERAL DEL DFPARTANENTO DE SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
PARA LA REALIZACION
UQ-PS- DE ACTIVIDADES "
e ~ao | ASISTENCIALES Y PRESTACION DE
85| ADS-033- | pERATIVAS DE ASEO | SERVICIOS $14.400.000,00
2021 Y CAFETERIA EN LAS
T INSTALACIONES DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SAE.S.P.

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
UO-PSPR- | LAASESORIA Y EL

s APOYO A LOS PRESTACION DE
961 ARS-030- | bROCESOS JURIDICOS | SERVICIOS §32,000:000,00
2021 DE LA SECRETARIA

GENERAL DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S A E.S.P.

“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
UO-PSPR- | LA ASESORIA Y

- n=1_ |ACOMPANAMIENTO A |PRESTACION DE
871 ADS0U3L- | | A SUBGERENCIADE | SERVICIOS §24.000.000,00
2021 ASEGURAMIENTO DE

LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN TEMAS
JURIDICOS

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y EL
ACOMPANAMIENTO A .
LA SUBGERENCIA DE | PRESTACION DE
ASEGURAMIENTO DE | SERVICIOS $ 17.500.000,00
LA PRESTACION DEL
SERVICIO,EN
PROCESOS
OPERATIVOS Y DE
SUPERVISION

88
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L CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCR

PRESTACION DE
SERVICIOS COMO
UO-PSPR- | CONDUCTOR PARA LA ,
REALIZACION DE LAS | PRESTACION DE
891 ADS-028- | AcTivIDADES SERVICIOS $9.600.000,00
2021 OPERATIVAS DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA. E.S.P

ARRENDAMIENTO DE
VEHICULOS SIN
UO-ARV- | CONDUCTOR PARA EL

90 | ADS-023- EHQ"&%“J'EESNTO DELAS | ARRENDAMIENTO $ 99.000.000,00
2021 MISIONALES DE LA
EMPRESA AGUAS DE

SUCRESAES.P

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
O-PSPR- | ACOMPARAMENTO A
;\L};;mu_i )- | LA SECRETARIA e $ 24.000.000,00
2021 GENERAL Y DEMAS
£941 DEPENDENCIAS DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ES.P.EN
ASUNTOS JURIDICOS

9

ik

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
_ |ELAPOYO Y
UO-PSPR | ACOMPANAMIENTO A SRR
92 | ADS-021- |LA SUBGERENCIA e $ 16.800.000,00
P TECNICA DE LA
V21 EMPRESA AGUAS DE
SUCRE SA.ES.P., EN
TEMAS JURIDICOS Y
LEGALES
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943

UO-PSPR-
ADS-020-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SECRETARIA
GENERAL Y DEMAS
DEPENDENCIAS DE
AGUAS DE SUCRE S A.
E.S.P. EN ASUNTOS
JURIDICOS

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 24.000.000,00

94

UO-PSPR-

ADS-022-

2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
APOYAR LAS LABORES
DE SUPERVISION DE
LA SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRESAESP

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 24.000.000,00

95

UQ-PS-

ADS-017-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
COMO ASISTENTE
ADMINISTRATIVO,
PARA APOYAR A LA
SUBGERENCIA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A.ES.P.

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 10.800.000,00

96

2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO AL
DESPACHO DEL
GERENTE DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRE S.A. ES.P

SERVICIOS

PRESTACION DE

$ 24.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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97

UO-PSPR-
ADS-008-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ESPECIALISTA
AMBIENTAL PARA
BRINDAR APOYO,
ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A
LA SUBGERENCIA
TECNICA DE LA
EMPRESA AGUAS DE
SUCRES.A ESP

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 24.000.000,00

98

UO-PSPR-
ADS-002-
2021

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A
LA EMPRESA AGUAS
DE SUCRE S.A. E.SP.
EN ASUNTOS DE
CONTRATACION

PRESTACION DE
SERVICIOS

$ 36.000.000,00

99

LP-ADS-
007-2021

AMPLIACION DEL
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LAS
CARRERAS 3Y 4
ENTRE CALLES 3Y 12
DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE
GUARANDA,
DEPARTAMENTO DE
SUCRE

OBRAS PUBLICA

$ 705.000.032,20

100

CMA-
ADS-008-

2021

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y
AMBIENTAL AL
PROYECTO
DENOMINADO:
AMPLIACION DEL
SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LAS
CARRERAS 3 Y 4
ENTRE CALLES 3Y 12
DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE
GUARANDA,
DEPARTAMENTO DE
SUCRE

CONSULTORIA

$ 56.320.000,00

TOTAL

$ 2.827.494.454

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SU

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Se evidencié organizacion de los
expedientes contractuales, todos los contratos de la muestra fueron entregados al
equipo auditor de manera organizada cronolégicamente, con todos los documentos
soportes que exige la ley general de archivo. (Estudio de necesidad, CDP. solicitud
de ofertas, RP, Acta de Inicio, Péliza a los que se les exigi6, aprobacién de la poliza,
vinculacion al sistema de seguridad social y pago del mismo, informe de supervision,
certificado de recibo a satisfaccion, actas de seguimiento, pagos y acta final).

Planeacién de los procesos contractuales: en la vigencia 2021 la empresa Aguas
de Sucre — Gestor PDA de Sucre elaboro el Plan anual de adquisiciones, acatando
el ordenamiento juridico de la planeacion de los recursos a ejecutar, para la compra
de bienes y servicios durante la vigencia 2021, al igual que se evidencié y corroboré
la respectiva publicacién de dicho Plan en la plataforma SECOP.

Estudios previos — Andlisis del sector en la contratacién analizada: Al realizar la
revision de los expedientes contractuales, se evidencié la existencia de los estudios
previos ( Estudio de oportunidad y conveniencia, Analisis de precio, Andlisis del
sector y estudio de mercado) acordes al problema y/o necesidad a subsanar y
elaborados de acuerdo a los lineamientos de Colombia compra eficiente; No
obstante se pudo determinar que existe falencia a la hora de priorizar las necesidad,
reflejada en los informes de supervision, y en los contratos de compra — venta y/o

de suministro, no se define con claridad que area tiene la necesidad y en que
cantidades.

Riesgos en los procesos contractuales: En la revision de los expedientes contractuales
correspondiente a la muestra escogida se encontré su que en mayoria no se

pactaron garantias; de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5, del
decreto 1082 de 2015.

Labores de Interventoria y sequimiento: una vez realizada la evaluacién a cada
expediente contractual, se pudo observar que los contratos cuentan con los oficios
mediante los cuales se designa la supervisién de dichos contratos, los informes de
supervision, las actas de recibo a satisfaccién y certificado de cumplimiento. Sin
embargo se percibid que en los contratos de prestacion de servicios No. 030, 050,
104 entre otros; los informes presentan algunas debilidades, evidenciandose que
las obligaciones no fueron ejecutadas en su totalidad, soportadas con informes poco
convincentes de haber cumplido con una necesidad priorizada: dentro estos se
encontraron expresiones como: Estaré siempre presto para elaborar las respuestas que
sean necesarias” “ofrezco_disponibilidad las veces que sean necesaria’. denotando
debilidades en los procesos contractuales desde la planeacién.
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Soned

Cumplimiento del objeto contractual: en la revision realizada a los expedientes
seleccionados se constatd que, a lo largo de la ejecucién de los contratos
celebrados por la Empresa de Aguas, existe documentacion precisa donde se
evidencia el inicio de las actividades o de la ejecucion contractual, actas o informes
de supervision, y acta de recibo final. Asi mismo, los soportes de cuentas de cobro

o factura, que constituyen uno de los requisitos acordados para el pago de lo
contratado. Por otro lado, al realizar la prueba de recorrido, para la verificacién de
la adquisicion de equipos de oficina y otros contratos de compraventa, se encontré
la existencia de ello, en las diferentes areas de acuerdo a la entrada y salida de
almacén; Sin embargo, es necesario precisar, que se observd deficiencia en el
procedimiento de entrada y salida de almacén, no se encontré evidencia de ellos en
los expedientes contractuales, la informacion fue revisada desde el software que
utiliza el proceso financiero y contable. Ademas, como se dijo anteriormente no se
constato con claridad de que area provino la necesidad.

Evaluacién de Planes, Programas y proyectos)

Plan De Desarrollo Institucional

Los planes de desarrollo tanto del orden nacional como territorial tienen su
fundamento en el articulo 339 de nuestra carta politica y se componen por una parte
general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo.

Concretamente “el articulo 31 de la ley 152 de 1994 determina el contenido de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y ratifica los componentes
anteriores, es decir, el plan estratégico y el plan de inversiones a mediano y corto

plazo en los términos y condiciones reglamentarios por las asambleas y concejos
municipales.

Por su parte, el articulo 38 de la mencionada ley, expresa que los planes de las
entidades territoriales se adoptara con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y el desempefo adecuado de sus funciones.

El articulo 41 ibidem, hace referencia a los planes de accion en las entidades
territoriales y contempla que estos deben ser aprobados en el orden Departamental

por la Asamblea y en el Municipal por el Concejo, con la coordinaciéon de la
correspondiente oficina de planeacion.

La Empresa de Aguas de Sucre — Gestor PDA de Sucre, tiene establecido como
herramienta de planeacion el Plan Estratégico Institucional, el cual va de manera
armonica con los planes de accion y planes operativos de inversién de los entes
territoriales que hacen parte del Plan Departamental de Aguas de Sucre, en
materia de Saneamiento Basico y Agua Potable. Respecto a esta premisa, es
importante mencionar que se comparé la planeacion de los procesos de
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contratacion adelantado por la administracién del PDA y los planes de accién de
las entidades territoriales, respecto a los recursos de saneamiento basico y Agua
Potable ejecutados; y se constato que existe trazabilidad entre los planes de accion
y el PEI, presentado por la empresa de Aguas, ejemplo de ello es el proyecto “
AMPLIACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS CARRERAS 345
ENTRE CALLES 3Y 12 DEL MUNICIPIO DE GUARANDA — SUCRE"; revisado
la planeacion territorial correspondiente a la vigencia 2021 del municipio de
Guaranda, dicho proyecto esta contemplado en el Plan de Accion, como se puede

ver a continuacion, http://www.guaranda-sucre.gov.co/planes/plan-anual-de-
adquisiciones-2021.
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Como se mencioné anteriormente, la empresa de Aguas de Sucre,
establecio el PEI, como herramienta de planeacién tal como se detalla a
continuacion.

1.3. Metas y Proyectos del Capitulo 2021

©
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Evaluacion Gestion Ambiental

La Empresa Aguas de Sucre, por pertenecer a la clase de entidades descentralizadas no
ente territorial, no esta obligada, ni tiene la funcidn, por Ley de elaborar y ejecutar proyectos
de inversion social de tipo ambiental.

2.6.2 Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto

Vigencia 2020

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite un Concepto favorable sobre
la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion
y uso de bienes y servicios), eficaz y econémica de acuerdo con lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

GESTION DE CONCEPTO GESTION
PLANES, o INVERSION Y GASTO
PROGRAMAS Y 85,0% 100,0% 27,8%
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO
coﬁglgl\‘u L 40% 797% 77.0% 31,3%
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Vigencia 2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite un Concepto favorable sobre
la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion
y uso de bienes y servicios), eficaz y econdémica de acuerdo con lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

GESTION DE

CONCEPTO GESTION
PLANES,

. INVERSION Y GASTO
0

PROGRAMAS Y 85,0% 100,0% 27 8%
GESTIONDE LA | prOYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO
GESTION 4 .
RIS ACTOL 40% 89,5% 87.2% 35,3%

2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO 2020 Y 2021

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constituciéon Politica de
Colombia', Contraloria General del Departamento de Sucre evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros

mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determinaron un resultado de ineficiente y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado Con deficiencia; la Contraloria

General del departamento de sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacién CFI
De1.0a 1.5 Efectivo
De >1.5a 2.0 Con deficiencias

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determind un resultado Con deficiencias; y que la evaluacién a la
efectividad de los controles arrojé un resultado antes mencionado, de conformidad
con el Papel de Trabajo PT-06-AF Matriz de Riesgos y Controles establecido en
la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la CGDS.
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~ VALORACION DIS

DE | CALIFICACION SOBRE LA
: fio sk ‘OL 2 EFiWC"IENciA ' | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO | ==~ CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.7
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS :
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICENCAS |CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT-06AF

De acuerdo con los criterios establecidos, la calidad y eficiencia del control fiscal

interno, la calificacién arrojada ha sido de 1,7 Con Deficiencias, tal como se indica
en los rangos de ponderacion.

La entidad no tiene implementado el sistema de Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion -MIPG, por lo cual carece de politicas y controles establecidos que le
permitan mitigar el riesgo en la entidad, porque no mitigan el riesgo, son débiles,
sobre todo en los procesos financieros (contabilidad, presupuesto, tesoreria, y
contratacion). Asi también, se establecio debilidades en la planeacién contractual y
puntos de control en los procesos administrativos y financieros, para el seguimiento
de la funcionalidad de los procesos, ademas; se evidencid, debilidades en la
retroalimentacion de los mismos, dando como resultado un funcionamiento interno
individual y aislado en las areas que conforman la empresa y no como un sistema.

No obstante, realizada la matriz de riesgo y controles, se detecté deficiencias

representativas en los procesos financieros, y de contratacion, se relacionan
algunas de ellas:

e Debilidades en la aplicacion de los controles establecidos en los procesos y
procedimientos aplicados.

e No se revela en los estados financieros de la empresa las relaciones contables
que se utilizan para financiar el fortalecimiento de la prestacion de los servicios
publicos de acueducto y saneamiento basico de las entidades naciones y
territoriales que hacen parte del PDA.

¢ Debilidades en el reconociendo adecuado de la contabilidad de la empresa,
respecto a sumas de dinero que el empleador reconoce a los trabajadores que
estan en comisién de servicios.

e Debilidades en la planeacion de los presupuesto aprobados de la empresa 2020
y 2021

e Debilidades en la planeacion contractual.

e Debilidades en los informes de supervision.

28 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de la Empresa Aguas de
Sucre S. A, ESP, y reportado a la Contraloria General del Departamento de
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Sucre, comprende dos (02) hallazgos, a los cuales se les efectué el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna No. 117 de
2012 sobre planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la Empresa de Aguas de Sucre
— Gestor del PDA, fueron Inefectivas de acuerdo a la calificacién de 25.00,
como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 25,0 0,20 50
Efectividad de las acciones 250 0,80 20—0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 25,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Una vez evaluado este plan de mejoramiento durante la fase de auditoria, su evaluacion
a través del papel de Trabajo PT03-PF dio un resultado menor a 80 puntos y su concepto
a emitir por cumplimiento es de No Cumple, lo cual se describe a través del siguiente
analisis:

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No. Acciones Cumplidas Parcial = __ 1 x 100 = 25,00%
Total, Acciones Suscritas 2 Este indicador sefiala que, de las 2 acciones

evaluadas, la empresa de Aguas dio cumplimiento
parcial a 2, que corresponde a un 25,00%.

No. de Acciones No Cumplidas = 1_x 100 = 50% Este indicador sefiala que, de las 2 acciones

Total, Acciones Suscritas 2 evaluadas, la Entidad no cumplié con 1, que
corresponde a un 50%

En conclusion, el plan de mejoramiento suscrito con 2 hallazgos, se encuentra cumplido
en un 25% e incumplido en un 75,00%.

2.9 Concepto sobre la Rendicion de La Cuenta

La Empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P — Gestor PDA, rindié la cuenta de la
vigencia 2020, en los plazos y términos que sefiala la Circular Externa No. 0001 de
fecha 23 de enero de 2020, por medio del cual se expide el calendario fiscal de la
vigencia 2020, modificado por la Resolucion No. 220 de julio 13 de 2020.

Para la vigencia 2021, la entidad rindi6 la cuenta dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a través de la
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Resolucion 030 de 2021, en el cual establece la rendicion de la cuenta en la
plataforma SIA CONTRALORIA y modificado por la resolucion N° 274 de julio 01
de 2021, “Por Medio Del Cual Se Modifica Transitoriamente Los Articulos 17 y 40
de La Resolucion No 030 Del 28 De Enero Del 2021 En Cuanto a los Términos De
entrega De rendicion De Cuenta Consolidada y El Informe Ambiental A La
Contraloria General”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con
una calificacion de 90,3 sobre 100 puntos, observandose que la Empresa Aguas de
Sucre S.A. E.S.P — Gestor PDA cumplié de manera integral con la oportunidad,
suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para
ello, el dia 13 de febrero de 2022, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 98,9 0,1 9,89
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 34,8 A 2548
Calidad (veracidad) 86,5 06 51,91

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,3

De manera individual, respecto a la variable oportunidad, la cuenta fue rendida de
manera satisfactoria.

Con relacién a la suficiencia se pudo establecer, que la entidad anexo la totalidad de
los formatos, lo que indica la calidad de la informacion que la entidad esta emitiendo
en cada uno de los formatos rendidos.

210 Fenecimiento de La Cuenta Fiscal 2020 Y 2021

La Contraloria General del departamento de sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, SE FENECE la cuenta rendida por la Empresa Aguas de Sucre S.A.
E.S.P — Gestor PDA de la vigencia fiscal 2020, puesto que arrojé una calificacion
consolidada de 83,1%; y de igual manera SE FENECE para la cuenta rendida de la
vigencia fiscal 2021, puesto que se obtuvo una calificacion consolidada de 85,9%;
tal como se observa en las siguientes tablas:
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Vigencia Fiscal 2020

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versi6n 2.1
RINCIP FICACION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION e DA i me',;ggm CONGEETOr
EACACIA | ERCIENCIA ECONOMIA =
: OPINION
EJECUCION DE 15% a0.0% PRESUPUESTAL
INGRESOS : 100,0% 15,0%
GESTION 80 6%

PRESUPUESTAL ”

EJE;;":T“;: RE 15% 100,0% 90.0% 14,5%

160.0% | E
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION 80% FLANES; 30% ERSION ¥ GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 850% 100,0% 27,8% 2
GESTION DELA | provECTCS
INVERSION Y
DEL GASTO
GESTION

CONTRASTEAL 40% 797% . 77,0% 31,3%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
OrBSIERESTAL 100% 87.4% 96,7% 83,3% 88,6%

| OPINION ESTADOS
: 2 FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 60,0% 80,0% 75.0%
GESTION FINANCIERA 40% Con salvedades
TOTAL MAGROPROCESO GESTION
ANANCIERA 100% THO% 1505
TOTALES 76.0%
TOTAL PONDERADO 100% |CONCEPTO DE GESTION INEFCAZ

FENECIMIENTO

Vigencia Fiscal 2021

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
i EP
MACHOPROCESD pRER - o PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL. - wmgm msso ﬁﬁ:&m
EACACIA | EACIENCIA ECONOMIA HOESLUMA
‘ OPINION
EJECUCION DE s PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
NSO 15% 100,0% 15,0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION 80% PLANES, 30% INVERSION ¥ GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 85,0% 100,0% 27.8%
GESTIONDE LA | provECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO
GESTION
RO 40% 89.5% 87.2% 353%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PSR EETAL. 100% 91,3% 100,0% 872% 931%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
GESTION FINANCIERA 40% . Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION |
FINANCIERA 20| 1% 750% 200N
TOTALES 77.6%
TOTAL PONDERADO 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ
FENECIMIENTO
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2.11 Observaciones De Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 Observaciones de los
cuales 01 tienen connotacién fiscal y 01 connotaciéon administrativa sancionatoria
fiscal, tal como se relacionan a continuacién:

Tipo de Observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 10

2. Disciplinarios

3. Fiscales 01 $ 12.000.000
4. Sancionatorios 01

2.12 Denuncias Fiscales

No fueron incorporadas ninguna denuncia fiscal de origen ciudadano a la presente
auditoria 2020 y 2021

2.13 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, La Empresa de Aguas de Sucre —
Gestor PDA, debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser
presentado a la Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los
ocho (8) dias siquiente a la notificacion al informe final de auditoria, y los
sequimientos del Plan Mejoramiento, a través del aplicativo SIA, diligenciando
el PM CGSC y el anexo que se encuentra disponible en la Plataforma Sia
Contraloria de acuerdo, en los tiempos establecidos en la resolucion N° 274
de julio 01 de 2021. Para la elaboraciéon y presentacion del plan de
mejoramiento _que se suscribe ante este ente de control, se debe tener en
cuenta que las acciones, indicadores y metas, para responder a cada una de
las debilidades detectadas en la presente auditoria deben ser claras y
alcanzables, al iqual que el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo y que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas que se describen en el informe.

Sincelejo — Sucre, Dicjgmbre de 2022

Atentamente,

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA

Contralor Gerneral del Departamento de Sucre ( E)

Revisd: Ana Glorla Martinez Calderin; Area Operativa de Control Fiscal jvﬂ{?f" b/
Vo.Bo.: Diego Laka - Area Juridica  ([peld | |
ELABORO: Leidq Quintero Legarda

Ramon Buelvas Romero

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 97 de 113



4,

NTRALOR
(L, CoNTRALO

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

3. MUESTRA DE AUDITORIA

Vigencia 2020

La Empresa de Aguas de Sucre — Gestor PDA, rindi6 ciento dieciséis (116)
contratos por valor de Dos mil Quinientos ochenta Millones Ochocientos
Treinta y Cuatro Mil Setecientos Cincuenta y Dos Pesos $ 2.580.834.752,00,
de los cuales para el desarrollo de la auditoria se determinaron 14 contratos

como parte de la muestra, a continuacion, se presenta la contratacion que
fue objeto de la muestra:

ltems TIPO NUMERO DE VALOR %
CONTRATOS PARTICIPACION
1 Prestacién de Servicios 14 $ 208.980.133 53,08%
2 Arriendo 1 $ 115.500.000 29,33%
3 Compra - Venta 2 $ 69.248.150 17,59%
TOTAL 14 $ 393.728.283 100%

Vigencia 2021

La Empresa de Aguas de Sucre — Gestor PDA, rindié doscientos dieciocho
(218) contratos por valor de Ciento un mil quinientos sesenta y cinco millones
novecientos cincuenta mil quinientos noventa y nueve Pesos con sesenta y
nueve centavos $ 101.565.950.599,00, de los cuales para el desarrollo de la
auditoria se determinaron 100 contratos como parte de la muestra, a
continuacién, se presenta la contrataciéon que fue objeto de la muestra:

items CONTRATOS
TIPO VALOR % PARTICIPACION

1 Prestacion de 80 "
bl $ 1.349.602.587,35 47,74%

2 Arriendo 4 | $ 287.083.333,00 10,15%

3 Compra - Venta 14 1 292.670.398,10 10,35%

4 Consultoria T1$ 193.138.103,00 6,83%

5 Obras Publica 11s 705.000.032,20 24,93%
TOTAL 100 | §2.827.494.454,00 100,00%

ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la Auditoria Financiera y de Gestion a
la Empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P — Gestor PDA en las vigencias 2020 y 2021.
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1. RELACION DE OBSERVACIONES
5.1 Macroproceso Financiero

Hallazgo No 01 (desvirtuado)
Connotacion: Administrativa

Condicion: : la Empresa Aguas de Sucre S.A.E.S.P no realiza un adecuado cierre
contable para poder garantizar la integralidad de la informacién relacionada con el
proceso contable, debid adoptar las estrategias administrativas necesarias para
promover y facilitar todas las actividades operativas requeridas en las diferentes
areas donde se originan los hechos econémicos, asi como todo el apoyo y logistico
necesario para un adecuado cierre del periodo contable del afio 2020 y 2021, en lo
que tiene que ver con el cierre de tesoreria, legalizacién de viaticos y gastos de
viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios
de bienes

Fuentes de criterio: Resolucién 193 de 2016, Resolucion 354 de 2007, la Resolucién
156 de 2018 y el Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Criterio: es importante tener en cuenta lo establecido en el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, incorporado mediante la Resolucién 193 de 2016 y
su anexo. Las instrucciones que se imparten aplican a las entidades publicas sujetas al
Regimen de Contabilidad Publica, de conformidad con el articulo 5° de la Resolucién 354
de 2007, modificado por el articulo 2° de la Resolucion 156 de 2018, y, en consecuencia,
estan sujetas a alguno de los siguientes Marco Normativo para Entidades de Gobierno:
Causa: omisién del conocimiento de hechos subsecuentes que permitan establecer la
certeza de derecho y deberes de la empresa, asi como la aprobacion de los Estados
Financieros.

Efecto: por falta de este proceso de analisis y ajuste de las cuentas anuales, no se le permite
conocer las pérdidas o beneficios de la empresa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La empresa AGUAS DE SUCRE S.A.E.S.P., realiza
su cierre contable en coordinacion con las demas areas de la empresa (tesoreria, recursos
humanos, almacén y juridica), al final de cada periodo contable, inventario de bienes, actas
de conciliaciones entre contabilidad, tesoreria y presupuesto, tal como se entrego en la
informacion exigida por el equipo auditor, no obstante, adjuntamos la documentacién
nuevamente. La informacién relacionada al cierre contable esta anexa a las actas de comité
de sostenibilidad contable realizada en el mes de diciembre de cada afo. A lo
anteriormente expuesto, la empresa se compromete a mejorar el procedimiento existente

de conciliaciones interareas y a complementarlo para generar un procedimiento integral de
cierre financiero.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: analizado los soportes y lo expuesto por la
empresa esta auditoria considera que existe suficiente argumentos para desvirtuar
la observacion No 01 sobre la realizacion de un adecuado cierre contable para
poder garantizar la integralidad de la informacién relacionada con el proceso
contable, y por lo tanto si existe evidencias de la aplicacién de las estrategias
administrativas necesarias para promover y facilitar todas las actividades
operativas requeridas en las diferentes areas donde se originan los hechos

f
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econémicos, asi como todo el apoyo y logistico necesario para un adecuado cierre
del periodo contable del afio 2020 y 2021.

Hallazgo No 02
Connotacion: Administrativa

Condicién: Por la no causacién de las transferencias por cobrar esta empresa ha
dejado de registrar los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo esto incluyen los
derechos originados en transacciones sin contraprestacion por estas transferencias.
Fuentes de criterio: Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015, Resolucién 620 del 26
de noviembre de 2015, La Resolucién 525 de septiembre 13 de 2016 y la Resolucion 193
del 5 de mayo de 2016

Criterio: La Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015 y sus modificaciones, expedidas
por la Contaduria General de la Nacién, por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, conformado por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General
de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica igualmente se deben aplicar los principios dela
contables en las diferentes etapas del proceso contable, para de esta forma se tengan en
cuenta los criterios para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos economicos en
los Estados Financieros de la Entidad:

Causa: falta de reconocimiento de los hechos econémicos del activo “transferencias por
cobrar” en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce
el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento de los derechos cuando la transaccién u operacion originada por el hecho
incide en los resultados del periodo.

Efecto: falta de la informacion necesaria para que un usuario comprenda el hecho que
esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes, y poder
transmitir una informacién libre de errores u omisiones que sean materiales, en la

descripcion del hecho econoémico y que el proceso utilizado para producir la informacién
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se Acepta la observacion; las cuentas por cobrar
se vienen reconociendo contablemente en su momento, pero hubo alguna que no
se reconocio por falta de comunicacion entre la parte encargada de tramitarlas y el
area contable. Cabe destacar que las transferencias por cobrar no se reconocen
por la empresa mensualmente, como asi lo estipula el equipo auditor en el informe
preliminar, puesto que los dineros se van solicitando a la fiducia en la medida que

se va presentando la necesidad. Se suscribira accion de mejora para Subsanar la
respectiva observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: como la entidad acepto la observacion realizada

en el informe preliminar, esta se mantiene en el informe final como Hallazgo
Administrativo.
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Hallazgo No 03

Connotacion: Administrativa

Condicion: Para esta auditoria no existen los soportes en la empresa que
demuestren que la depreciacion y la amortizacion de los activos fijos se estén
calculado individualmente, ya que estos activos depreciables tienen vidas Utiles
distintas, o suministran beneficios econdémicos, o potenciales de servicios a ritmos
diferentes. De igual manera no es claro que la empresa aplique en la contabilizacion
de las propiedades plantas y equipos el valor residual, muy a pesar que en su gran
mayoria estos activos ya hubieran alcanzado la antigliedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida Util por lo que la entidad esta en la obligacién de
estimar dicho valor. De la misma forma no se tienen identificado la Propiedad, planta
y equipo que, por su costo de adquisicion o valor incorporado, dandole el mismo
tratamiento que los demas activos depreciables, pudiéndose reconocer como gasto
o depreciarse en el mismo periodo contable en que se adquirié o incorporo, de
acuerdo a los montos periédicamente definidos por la Contaduria General de la
Nacion.

Fuentes de criterio: Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015, Resolucién 620 del 26
de noviembre de 2015, La Resolucion 525 de septiembre 13 de 2016 y la Resolucion 193
del 5 de mayo de 2016

Criterio: La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la Evaluacion del Control Interno Contable. el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica
igualmente se deben aplicar en la contabilizacion de las propiedades plantas y equipos
el valor residual, en las diferentes etapas del proceso contable, para de esta forma se
tengan en cuenta los criterios para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos
economicos en los Estados Financieros de la Entidad:

Causa: existencia de inconsistencias y errores, para establecer la razonabilidad de las
cifras y los registros contables.

Efecto: omitir los registros contables de los hechos econdémicos que se originan en la
depreciacién y la amortizacién de los activos fijos inobservando la aplicacién a la

normativa contable precitada y, de manera particular, a la Resolucién 602 de 2018 de la
CGN.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La depreciacion de los activos fijos se calcula
individualmente, se realiza en hojas de Excel, para un mayor control y para mayor

exactitud, en el sistema se registra en comprobante contable de manera global.
Adjuntamos en medio magnético, el archivo en mencion.

La EMPRESA AGUA DE SUCRE S.AE.S.P., en su manual de politicas contables
establecio:

4.3.4.6. TRATAMIENTO CONTABLE PARA LOS ELEMENTO DE PROPIEDAD PLANTA
Y EQUIPO DE CUANTIAS MENORES.

Toda inversién en activos que retina la definicién de propiedad planta y equipo se debe

capitalizar o activar independientemente de su valor econémico AGUAS DE SUCRE

S.A.E.S.P, tendra en cuenta que todas aquellas inversiones que sean superiores a 1.0
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SMMLV e inferiores a 50 unidades de valor tributario UVT, se activaran, pero seran
depreciados durante el afio de su adquisicion.

Cuando se hagan compras conjuntas de activos de la misma naturaleza y con
caracteristicas y vidas Utiles similares, cuyo valor total supere el limite establecido en este
parrafo, la administracion determinara si reconoce tales elementos de manera conjunta en
los estados financieros". Teniendo en cuenta lo estipulado en este numeral y teniendo en
cuenta la cuantia de bienes con caracteristicas iguales, existen bienes depreciados de
manera conjunta o por lotes. En cuanto a la aplicacién del valor residual, la empresa en su
Manual de politicas contables Version 02, en su numeral 4.3.4.3.2. Consideré que: El valor
residual de la Propiedad Planta y Equipo sera el valor estimado que la empresa podria
obtener actualmente por la disposicion del elemento después de deducir los costos
estimados por tal disposicién si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas
condiciones esperadas al término de su vida Util. La empresa ha considerado que, durante
la vida util del activo, se consumen los beneficios economicos del mismo en forma
significativa, por tanto, el valor residual es cero, tal cual se dejo especificado en el numeral

1.5.12 del presente manual. Razén por la cual AGUAS DE SUCRE S.A.E.S.P., noaplicaa
la propiedad, planta y equipo valor residual.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad debe entender que el importe
depreciable de un activo debe ser distribuido de forma sistematica a lo largo
de su vida util, siendo este el valor que se deprecia a lo largo del tiempo; lo
anterior, teniendo en cuenta que el importe depreciable es el costo de un activo 0
el importe que lo sustituya menos su valor residual, lo cual quiere decir que la
depreciacion no se ejecuta sobre el costo del bien sino sobre el importe depreciable
teniendo en cuenta el valor residual, y en cuanto al concepto de valor residual
(conocido como valor de rescate o valor de salvamento) los Estandares
Internacionales mencionan que es una parte del costo que no se deprecia, dado
que es el valor que se podra obtener al final de la vida util del activo, y para este
caso si la empresa considera que durante la vida util estimada del activo se
consume la totalidad de los beneficios econémicos del mismo, el valor
residual del activo podra ser cero, pero este procedimiento se le podria aplicar a
algunos activos mas no todos, ya que existe la evidencia que todavia algunos
activos estan siendo atil ya que no se ha consumido completamente los beneficios
de este, o para estos casos el valor residual es significativo, y no podra ser cero.

Por lo tanto se mantiene la observacién como hallazgo administrativo en el informe
final

Hallazgo No 04

Connotacién: Administrativa

Condicién: Dentro del reconocimiento la entidad realiza varias causaciones
erréneas en los registros de pago anticipado a cuenta 1906: AVANCE Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, en especial a la cuenta 190604: Anticipo para adquisicion de bienes

y servicios contra la cuenta 2490: OTRAS CUENTAS POR PAGAR, en especial la cuenta
249054: Honorarios
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R EN MARCHA UN PROGRAL
10 REGIONAL SE

TOTALES COMPROBANTE - 84F 460,00

Y luego debe ser el mismo dia contabiliza su pago cancelando la cuenta 2490: OTRAS
CUENTAS POR PAGAR, en especial la cuenta 249054: Honorarios, contra la cuenta 1110:
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, en especial la cuanta 111005: Cuenta
corriente, y los terceros correspondientes por deducciones

LIBRO DIARIQ

¥REGIS NIT/CEDULA  NOMERE DEL TERCERG

n

& 846 460 00

£ 846 460 00 8645 460.00

Fuentes de criterio: Ley 80 de 1993. Ley 1474 de 2011". Directiva presidencial N 04 de
2003. Decreto 4828 de 2008. Decreto 2789 del 31-Ago/04

Criterio: Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
Administracion Publica”. 2. Ley 1474 de 2011” Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”. 3. Directiva presidencial N 04 de 2003
Orden lucha contra la corrupcion en la contratacion estatal’. 4. Decreto 4828 de 2008 “por
el cual se expide el régimen de garantias en la Contratacion de la administracion Publica”.
5. Decreto 2789 del 31-Ago/04 “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF Nacion”.

Causa: registro contables erroneos en el pago anticipado de los contratos, en la
vigencia fiscal 2020 y 2021 de la empresa aguas de sucre S.A ES. P

Efecto: Falta de control en los pagos a contratista de los pagos anticipados,
generando un riesgo de peérdida de los recursos entregados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Existio para la vigencia 2020, en el reconocimiento de
la transaccion Comprobante 626 de 30/09/2020, un error involuntario en la utilizacion de Ia
cuenta 190604(avance y anticipos entregados), debiendose llevar a la cuenta
190506(Bienes y servicios pagados por anticipado).

Se acepta la observacién realizada, se suscribira accion de mejora para subsanar la
observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: como la entidad acepto la observacion realizada
en el informe preliminar, esta se mantiene en el informe final como Hallazgo
Administrativo.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1  Te.: (5)2714138

Pagina 103 de 113



Hallazgo No 05

Connotacion: Administrativa

Condicion: procesos contables sobre los viaticos y gastos de viajes la entidad no
esta cumpliendo con los procedimientos contables establecidos en el manual de la
Contaduria General de la Nacion; es necesario documentar un manual interno que
incluya las politicas contables, reglas y procedimientos para estos casos que
permitan identificar opciones de mejoras que puedan subsanar estas
inconsistencias

Fuentes de criterio: Decreto Ley 1042 de 1978, articulos 61, 64, 65, 71. Constitucion
Politica de Colombia, articulo 129. Decreto 1083 de 2015, articulos 2.2.5.5.23 a
2.2.5.5.30. Circular No. 05 de 2018 — Presidencia de la Republica. Directiva Presidencial
No. 09 de 2018. Ley 1952 de 2019. Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015,
Resolucion 620 del 26 de noviembre de 2015, La Resolucién 525 de septiembre 13 de
2016 y la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016

Criterio: El reconocimiento y pago de viaticos sera ordenado en el acto
administrativo que confiere la empresa, en el cual se expresa el término de duracion
de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto
Ley 1042 de 1978. A través de la comisién de servicios, se les reconoce y paga a
los empleados publicos, los gastos de alojamiento, alimentacion y transporte,
cuando previa resolucion deban desempefiar funciones en un lugar diferente a su
sede habitual de trabajo, para esto se debera contar con el acto administrativo que
contenga los requisitos dispuestos en el articulo 2.2.5.5.24 del Decreto 648 de 2017.
La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable. el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica

Causa: falta de cumplimiento en los procedimientos contables de visticos y gastos
de viajes establecidos en el manual de la Contaduria General de la Nacion;
Efecto: riesgos en la perdida de los montos entregados a los empleados y
contratistas por los conceptos de viaticos y gastos de viajes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acepta la observacion realizada, se suscribira
accion de mejora a través de la elaboracion de un manual o procedimiento para
este tipo de actuaciones y asi poder subsanar la observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: como la entidad acepto la observacién realizada

en el informe preliminar, esta se mantiene en el informe final como Hallazgo
Administrativo.

Hallazgo No 06

Connotaciéon: Administrativa

Condiciéon: Con fundamento en la informacion reportada por el Departamento
juridico, y la inspeccion fisica realizada a los expedientes de los procesos se pudo
constatar que existen fallas en la comunicacion interna de la entidad, ya que la base
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

de datos de procesos implementada por la entidad presenta inconsistencias en su
consolidacion, dejando claro que la entidad no cuenta con un claro modelo de
gestion de la Oficina Juridica, presentdndose con esto diferencias entre la
informacion reportada por el Departamento contable y la realidad de los procesos
judiciales. De igual manera no existe control en los procedimientos de embargos de
los recursos que son tomados directamente de las cuentas de la empresa de Aguas
de Sucre o que son tomados de la fuente por orden de jueces.

Fuentes de criterio: Ley 594 de 2000, y dar aplicacion a los Decreto 4124 de 2004,

Paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011, las Circular 035 de 2009 y Documento 1707
de 2009

Criterio: para garantizar la informacion de forma correcta, que permita al
Departamento de Contabilidad una visién clara de los estados de los procesos y
pueda dar una clasificacién correcta dentro de los estados financieros de tal forma
que le permita a la direccién poder interpretar y tomar decisiones sobre cada caso
es necesario organizar los expedientes en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 que
reglamenta la Ley General de Archivos de las entidades publicas. Po r lo que es
necesario proceder a realizar los ajustes pertinentes en la materia atendiendo,
respecto de norma de los archivos, las modificaciones realizadas por el Decreto
4124 de 2004, Paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011, las Circular 035 de 2009 y
Documento 1707 de 2009, proferidos por la Procuraduria General de la Republica”.
Causa: falta de garantias en la informacioén juridica, que permita al Departamento
de Contabilidad una visién clara de los estados de los procesos y pueda dar una
clasificacion correcta dentro de los estados financieros de tal forma que le permita
a la direccion poder interpretar y tomar decisiones sobre cada caso

Efecto: por no ser claro la situacion real de cada procesos repartidos en los
diferentes procesos judiciales, y al no ser registrado por el Departamento contable
en su totalidad como pasivos estimados como se puede observar en el balance a
corte 31 de Diciembre de 2021, siendo esto una situacién de mucho cuidado, ya
que no es posible esto sin que se haya aplicado una evaluacion del riesgo a traves
de métodos de reconocido valor técnico o el estado de los proceso, que deben estar
representados en unas observaciones claras que nos conlleven a interpretar que
las posibilidades de pérdidas o ganancias en la defensa es alta, bajo o que por el
contrario es nula.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En cuanto a la primera consideracion,
manifestamos que, en nuestro criterio, entre la Secretaria General y la Subgerencia
Administrativa y Financiera, si existe comunicacion interna, toda vez que la base de
datos de procesos judiciales que se ha implementado en la entidad, de conformidad
a la recomendacion hecha por la Contralaria General del Departamento de Sucre,
en su solicitud de informes judiciales semestrales en lo relativo al ANEXO 1 -
ESTADO DE CADA UNO DE LOS PROCESOS, LAS ACTUACIONES
REALIZADAS EN LAS VIGENCIAS, CONCEPTO DE VIABILIDAD ACERCA DEL
POSIBLE FALLO A FAVOR O EN CONTRA DE LA ENTIDAD, y al ANEXO 2-
PROCESOS FALLADOS EN CONTRA CON VALORES CANCELADOS Y
RECURSOS ADEUDADOS, se report6 durante la vigencia auditada al referido ente
de control y a la Subgerencia Administrativa y Financiera, donde se relacionaron
cinco procesos judiciales que cursan en contra de la empresa, aportando en cada
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uno de ellos lo siguiente: N° PROCESO AUTORIDAD JUDICIAL QUE TRAMITA
TIPO DE ACCION JUDICIAL CUANTIA INICIAL DEL PROCESO RESUMEN DEL
HECHO GENERADOR FECHA ADMISION DE LA DEMANDA DEMANDANTE
ESTADO ACTUAL PROCESO ACTUACIONES REALIZADAS VIGENCIA
SENTIDO DEL FALLO A FAVOR SENTIDO DEL FALLO EN CONTRA SENTIDO
DEL FALLO A LA FECHA VALOR DE LA LIQUIDACION Por lo anteriormente
expuesto, no existe diferencia entre la informacion reportada por la Secretaria
General a la Subgerencia Administrativa y Financiera (Departamento Contable) y
la realidad de los procesos judiciales, como se puede evidenciar en el certificado y
el informe judicial semestral con fecha de corte del 31 de julio al 31 de diciembre
del 2021, enviados igualmente a la Contralaria General del Departamento de Sucre,
las cuales se adjuntan. (Anexo observacion No 6). En cuanto a la no existencia de
control del procedimiento de embargos de los recursos que son tomados
directamente de la empresa o de la fuente por orden de jueces, es pertinente aclarar
que contra la empresa no existe embargo alguno. Sin embargo, la empresa esta
ajustando su manual de procesos y procedimientos, en donde esta incluido, los
procesos judiciales y adoptaremos el procedimiento con base a las directrices de
la Contaduria General de la Nacion para tales fines.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Esta auditoria despues de analizar la parte
contable de los procesos como las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales interpuestas en contra de esta entidad de gobierno, ha detectado
que no se aplica las directrices fueron incorporadas al marco normativo para

o

entidades de gobierno, Resolucion 533 de 2015, a traves de la Resolucion 116 de
2017 de la Contaduria General de la Nacion —-CGN—, ya que muy a pesar de que
se reportd durante la vigencia auditada al referido ente de control y a la Subgerencia
Administrativa y Financiera, donde se relacionaron cinco procesos judiciales que cursan
en contra de la empresa, aportando en cada uno de ellos lo siguiente: N° PROCESO
AUTORIDAD JUDICIAL QUE TRAMITA TIPO DE ACCION JUDICIAL CUANTIA INICIAL
DEL PROCESO RESUMEN DEL HECHO GENERADOR FECHA ADMISION DE LA
DEMANDA DEMANDANTE ESTADO ACTUAL PROCESO ACTUACIONES REALIZADAS
VIGENCIA SENTIDO DEL FALLO A FAVOR SENTIDO DEL FALLO EN CONTRA
SENTIDO DEL FALLO A LA FECHA VALOR DE LA LIQUIDACION, en esta entidad no
se evalla las caracteristicas especiales que contempla la resolucién sobre las
probables obligaciones que generarian estos procesos, y no aplica las
metodologias de analisis, las cuales deberan ajustarse a los principios de
reconocimiento y medicién del marco normativo para entidades de gobierno
expedido por el CGN. Esto implicara que la entidad debe evaluar las caracteristicas
de dichos pasivos en funcién de su probabilidad de ocurrencia para su posterior
registro, esto es, entre posible, remota y probable, el cual con la simple notificacion
de la admision de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero en contra de la
entidad o con la citacién a la audiencia de conciliacion extrajudicial, se debe evaluar
la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, con el fin de identificar si existe algunos de los tres componentes
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Todo este proceso debe culminar Con la liquidacion de la sentencia condenatoria
ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio o acta de conciliacion
extrajudicial, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo arbitral
o acta de conciliacion extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto, la
entidad comparara el valor provisionado con respecto al de la sentencia
condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio o acta de
conciliacion extrajudicial y hara los ajustes que correspondan, teniendo en cuenta
Si el valor liguidado es igual, mayor o menor que el valor de la provision.

El proceso de contabilizaciéon y las cuentas que se utilizan durante el proceso de
estos casos deben estar debidamente implementados en la entidad. Por lo tanto se
mantiene la observacion con hallazgo administrativo en el informe final

1.3 Macroproceso Gasto de Inversion
1.3.1. Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

Hallazgo No 07
Connotacion: Administrativa

Condicion: Revisado los expedientes contractuales correspondiente a la vigencia
2021, se encontrdé que la Empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P, al realizar los estudios de
la necesidad, correspondiente a la fase de planeacién de los procesos contractuales de
compra - venta no deja claro que area tiene la necesidad y que cantidades, dejando vacios
a la hora de hacer el seguimiento o supervision de la ejecucion del objeto contractual.

Fuente de criterio: Constitucion politica de Colombia, Manual de Contratacién
Interno

Criterio: Articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia, Articulo Décimo Quinto del
Manual Interno de Contratacion.

Causa: Falta de puntos de control en la aplicacion de la normatividad de la
contratacion estatal que les aplica.

Efecto: Posible Detrimento del patrimonio publico, por motivo de una mala
planeacion en la definicion de la necesidad y los estudios que se derivan de ella, o
en su defecto, deficiencia en la justificacion de la necesidad.

Respuesta de la entidad: En relacion a esta observacion, es pertinente hacer
claridad que la EMPRESA AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P. en la elaboracion de los
estudios previos si especifica el area responsable que requiere la necesidad, De
igual forma, se aclara que las necesidades de los contratos de compraventa nacen
del requerimiento que presenta la subgerencia administrativa y financiera; por
consiguiente, es esta dependencia la responsable de plasmar la necesidad,
elaborar y firmar los estudios previos correspondientes. En consideracion a lo
anterior, el seguimiento y supervision de los contratos se hace desde la misma
dependencia que genera la necesidad. En consideracion a las cantidades,
aclaramos también que en cada contrato se especifican las cantidades de bienes o
elementos que se requieren contratar, como se advierte en el procedimiento que se
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adjunta. (Anexo observacién 7). Sin embargo, en aras de mejorar los
procedimientos se revisaran los mismos para su mejoramiento.

Andlisis de la respuesta: Revisada la respuesta de la empresa de Aguas auditada,
es necesario manifestar que si bien es cierto que en el documento del estudio de la
necesidad en su inici6 sefala cual es el area o dependencia que posee la
necesidad, no es menos cierto que esta la comprenden varias oficinas que estan a
su cargo; en este contexto es a la que hace referencia el equipo auditor, toda vez
que se evidencia mas que saber o escribir de quien depende la necesidad, es
necesario dejar claro para cualquiera que haga parte de la entidad quien necesita
que se le satisfaga dicha necesidad; Oficina o Cargo de manera especifica y si
realmente fue satisfecha; en este orden de ideas se concluye que la entidad debe
mejorar en la estructuracion de la necesidad en cuanto a quien tiene la necesidad
de manera que sea medible en términos de satisfaccion; por lo tanto el hallazgo
queda en firme con la connotacion inicial y debera suscribir plan de mejoramiento

de conformidad a lo establecido en la resolucién 112 de 2012 con este érgano de
control.

Hallazgo No 08
Connotacion: Administrativa

Condicién: Revisados los expedientes contractuales 030, 050, 104 de la vigencia
2021, se constato la existencia de estudios previos medianamente estructurados de
acuerdo a la necesidad, no se determina con exactitud la priorizacion de la
necesidad, por lo tanto, las obligaciones no son cumplidas en un 100%, esto no
quiere decir que no se cumplié el objeto contractual. En consecuencia, se encontréd
actas o informes de supervision, con expresiones como: “no_se presentaron
proyecciones referentes al tema” , “Hasta el momento no hemos recibido
requerimientos”, Estaré siempre presto para elaborar las respuestas que sean
necesarias” “ ofrezco disponibilidad las veces que sean necesarias para
brindar acompanamiento a las auditorias” entre otras, asi como la no ejecucion
de algunas actividades en los contratos 056 y 104 de 2021; evidenciandose
debilidades en la planeacién contractual y sobretodo en la elaboracién de los

estudios de necesidad, en la priorizacion de las necesidades de la Empresa de
Servicios publicos, mas exactamente en los contratos de prestacion de servicios.

Fuente de criterio: Constitucion politica de Colombia, Manual de Contratacion
Interno.

Criterio: Articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia, Articulo Décimo Quinto
del Manual Interno de Contratacion.

Causa: Deficiencia en el analisis y priorizacién de la necesidad.

Efecto: posibles objetos contractuales no ejecutados en su totalidad.

Respuesta de la entidad: En relacién a la proyeccion medianamente estructurada
de los estudios previos, se hace claridad que, en cada necesidad desarrollada en
los mismos, se plasma la razoén por la cual la Empresa requiere contratar el servicio.

En cuanto a la no ejecucién de algunas actividades plasmadas en las obligaciones
contractuales, nos comprometemos a mejorar la estructura del formato del informe
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de ejecucion y a priorizar en los estudios previos, procurando que las obligaciones
apunten a las actividades recurrente en cada una de las areas de la empresa.
Analisis de la respuesta: Teniendo en cuenta que la observacién va encaminada
a la falta de planeacion de las obligaciones necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual y que el contrato no es otra cosa, que el desarrollo o el escrito
donde se pacta el cumplimiento de un objeto para suplir o satisfacer una necesidad
priorizada bajo ciertas reglas o acuerdos, el equipo auditor define dejar en firme la
observacion como hallazgo de auditoria con la connotacién inicial; y la empresa
Aguas de Sucre S. A. E.S.P. debera suscribir plan de mejoramiento de conformidad
a lo establecido en la resolucién 112 de 2012 con este érgano de control.

Hallazgo No 09

Connotacion: Administrativa

Condicion: En los expedientes de los contratos de compra-venta, no se evidencio actas

de entregas, ni de entradas y salidas de almacén, necesarias como puntos de control para
la supervisién de este tipo de contratos.

Fuente de criterio: Constitucién Politica de Colombia, Manual Interno de Contratacion.

Criterio: Articulo 209 de la constitucién Politica de Colombia, Articulo Décimo Quinto del
Manual Interno de Contratacién.

Causa: Malas practicas en el proceso contractual.

Efecto: posibles sanciones disciplinarias, a falta de trazabilidad en el proceso
contractual.

Respuesta de la entidad: En cuanto a las entradas de almacén, estas Sl reposan
en los expedientes contractuales; sin embargo, las salidas no se anexan ya que
dentro de la lista de chequeo manejada por la empresa, estas no hacen parte de
dicho expediente. Es de anotar que las actas de entrega y salida de almacén
reposan en un archivo independiente en el area de almacén. Se adjunta entradas,
salidas y entregas de almacén.

Analisis de la respuesta: Revisadas la respuesta de la Empresa de Servicios
publicos auditada, el equipo auditor concluye no aceptar la respuesta de descargas,
por motivo que en los expedientes contractuales de compra venta o suministro de
bienes, mas que necesario, es obligatorio anexar tanto las actas de entrega de los
bienes comprados como las entradas al drea de almacén por la persona
responsable; asi las cosas, la observacién queda en firme, como hallazgo de
auditoria con la connotacion inicial y debera suscribir plan de mejoramiento de

conformidad a lo establecido en la resolucion 112 de 2012 con este 6rgano de
control.

Hallazgo No 10

Connotacién: Administrativa, fiscal

Condicién: Revisado el contrato No. 050 de 2021, cuyo objeto es “ PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN LAS ACTIVIDADES DE
CONTROL Y AUDITORIA INTERNA DE LA EMPRESA DE AGUAS DE SUCRE S.A.E.S.P’
por valor de $ 12.000.000, se evidencio en su ejecucion, respaldados por las actas de
supervision, que dicho objeto contractual no fue ejecutado, teniendo como base las
obligaciones del contratista y las actividades realizadas equivalentes a dichas obligaciones
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tal como se observa continuacion:
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Cabe mencionar que las pocas actividades realizadas por el contratista, no corresponden
a las obligaciones pactadas dentro del contrato, configurandose un detrimento por valor de
$ 12.000.000.

Fuente de criterio: Ley 1474 de 2011

Criterio: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

Causa: Inexistencia de procedimiento de Supervision de contratos para el
desarrollo del seguimiento y supervisién de los mismos.

Efecto: Incumplimiento del objeto contractual y en su defecto detrimento del
patrimonio publico.

Respuesta de la entidad: No se puede afirmar que un contrato no fue ejecutado, porque
en el primer periodo, equivalente a un mes, no se realizaron todas las actividades descritas
en las obligaciones del mismo; si bien es cierto que en el informe de ejecucion que el equipo
auditor tomé como muestra, no se realizaron todas las actividades, se puede comprobar
que en ese periodo no se recibieron requerimientos por partes de los érganos de control
(obligacion #3: apoyo a la oficina de Control y Auditoria Interna en la elaboracién de las
respuestas a los requerimientos de los érganos de control de tal forma que se presenten de
manera oportuna), asi como tampoco existian planes de mejoramiento suscritos (obligacién
#2: apoyar en el seguimiento al plan de mejoramiento) ; siendo estas dos obligaciones del

contrato; sin embargo el contratista realizé dos actividades, incluidas en sus obligaciones y
que describe en el respectivo informe.

Se reconoce que las expresiones usadas, por el contratista en las obligaciones que no
ejecutd en el periodo en mencidén, no son las mas adecuadas; y por tal razén nos
comprometemos a mejorar la estructura del formato del informe de ejecucién y a priorizar
en los estudios previos, procurando que las obligaciones apunten a las actividades mas
recurrentes en cada una de las areas de |la empresa.
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Por otro lado, difiero en su apreciacion referida a que las pocas actividades realizadas por
el contratista, no corresponden a las obligaciones pactadas dentro del contrato, pues todas
estan relacionadas con el programa de auditoria de la vigencia 2021 aprobado por el Comité
de Coordinacion de Control Interno. Adjunto como soporte el programa de auditoria de la

vigencia 2021 y relaciono las actividades realizadas por el contratista durante el periodo del
contrato y la obligacién a la que corresponde asi:

e Apoyo en la proyeccién de comunicacion dirigida al DAFP, aportando fundamentos
para la dificultad en la aplicacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, en la EMPRESA AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P (obligacion # 5: apoyar en la
elaboracion de las demas actividades que surjan en el proceso de seguimiento de
control interno).

e Analisis de la Resolucion No. 032 de 20121; por la cual se conforma y reglamenta el
Comité de Coordinacion de Control Interno, para posibles actualizaciones.
(obligacion # 6: Apoyar en las demas actividades que surjan en el proceso de
seguimiento de control interno).

» Apoyo en la revision del plan de mejoramiento del proceso de gestion contractual, a
cargo de la secretaria General; verificando que todas las observaciones contenidas
en el informe de auditoria interna, realizado por la Oficina de Control y Auditoria
Interna, quedaran plasmadas en dicho plan de mejoramiento (obligacion # 2: apoyar
en el seguimiento al plan de mejoramiento de las auditorias realizadas).

* Apoyo en el seguimiento de las respuestas por parte de las subgerencias auditadas,
una vez remitidos los informes preliminares de las auditorias internas realizadas.
(obligacion # 1: Apoyar en la realizacion de auditorias, evaluaciones y seguimiento
a los procesos y procedimientos proyectados en el plan de accién de Oficina de
Control y Auditoria Interna para la vigencia 2021).

¢ Organizacion de los archivos de la oficina de Control y Auditoria Interna. (obligacion

# 6: Apoyar en las demas actividades que surjan en el proceso de seguimiento de
control interno).

Por todo lo anteriormente expuesto, le solicito respetuosamente considerar la
connotacién fiscal de la observacién.

Analisis de la Respuestas: Revisada y analizada la respuesta de la empresa
auditada, el equipo auditor considera que los descargos presentados, no subsanan
del todo la observacion encontrada, toda vez que las actividades planteadas y que
realizé el contratista, se recogen y hacen parte todas ellas de la obligacion # 6.
Apoyar las demas actividades que surjan en el proceso de seguimiento de control
interno. No obstante, teniendo en cuenta los principios y la necesidad principal del
sistema de control interno, en cuanto al profesional para desarrollar actividades de
auditoria, control y seguimiento al sistema, las actividades realizadas distan de ello,
pudiéndose ver que las realizadas, facilmente se pueden contratar con un técnico o

auxiliar administrativo, por lo que ademas se debe dejar plasmado igualmente, en
la necesidad.

Asi las cosas; se tiene en cuenta como realizada soélo la actividad No. 6, que
prorrateada al total de las obligaciones pactadas en el contrato y que apuntan a la
ejecucion del objeto contractual, que para este caso son 6 obligaciones, el
detrimento se configura en $ 10.000.000; por lo tanto, la observacién queda en
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firme, como hallazgo de auditoria con la connotacién inicial y debera suscribir plan

de mejoramiento de conformidad a lo establecido en la resolucién 112 de 2012 con
este 6rgano de control.

Detrimento: 10.000.000,00

1.4. Plan de Mejoramiento

Hallazgo No. 11

Connotacion: Administrativa Sancionatoria Fiscal

Condicion: De las 2 acciones correctivas establecidas en el plan de mejoramiento,
solo 01 fue cumplidas en un 50%, lo que significa que sélo el 25% del plan de
mejoramiento se le dio el debido cumplimiento; teniendo en cuenta que la fecha de
vencimiento de las acciones correctivas fue el 31 de diciembre de 2021, la empresa
de servicio publicos, incurrié en una falta administrativa sancionatoria fiscal: cabe
ademas mencionar que la accion correctiva no cumplida obedece a la publicacion
de los contratos, el cual durante la vigencia 2021, ademas de la extemporaneidad
en la publicacion, la empresa de Aguas o gestos PDA, no publicé la totalidad de los
contratos, siendo la diferencia, de 3 contratos.

Fuente de Criterio: Resolucion 117 de 2012

Criterio: Articulo 13 de la resolucién 117 de 2012.

Causa: incumplimiento de las acciones correctivas plasmadas en el plan de
mejoramiento.

Efecto: inobservancia e indiferencia a los preceptos legales.

Respuesta de la entidad: La Empresa ha desarrollado un mejoramiento continuo en
cuanto a la actividad de los contratos en la plataforma del SECOP, lo cual se puede
evidenciar en el soporte adjunto, en el que para mayor claridad se coloca el link de
la respectiva publicacion de los contratos de la vigencia 2021. La anterior
informacion debidamente verificada y comprobada con la certificacion de la totalidad
de los contratos suscritos por la Empresa, en sus diferentes, modalidades.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el avance del plan de mejoramiento
supera el porcentaje de cumplimiento que ustedes mencionan.

Finalmente, en consideracion a la no publicacion de 3 contratos, es pertinente
indicar con claridad a cuales se hace referencia, pues revisada la plataforma del
SECOP se puede evidenciar que todos los contratos suscritos en la vigencia aludida
fueron publicados.

Analisis de Respuesta: Analizada la respuesta, el equipo auditor determina que no se
aceptan los descargos por lo siguiente:

Segun certificacion por tipo de contrato firmada por la Secretaria General, en el que certifica
que se suscribieron cuatro (4) contratos de suministros, los cuales son: UO-SU-ADS-
No.057-2021, UO-SU-ADS-N0.073-2021, UO-SU-ADS-N0.076-2021, UO-SU-ADS-
No.079-2021; se observo que en la plataforma del Secop sélo se publicaron los contratos
UO-SU-ADS-N0.073-2021, UO-SU-ADS-N0.076-2021, UO-SU-ADS-N0.079-2021,
faltando el contrato numero ADS-No0.057-2021, cuyo objeto segun certificacion es *
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE: GASOLINA CORRIENTE Y ACPM O DIESEL PARA
LOS VEHICULOS AL SERVICIO DE AGUAS DE SUCRE S.A. E.S.P”; pero quisiéramos
anotar ademas para dar mayor claridad, seguin solicitud en los descargos; que se evidencio
que existe un contrato No. 057, publicado en la plataforma Secop, mas este es el contrato
de prestacion de servicios UO-PS-ADS- No. 057-2021 y no de suministro, y que ademas
no esta relacionado en la relacion de contratos suministrado por la empresa auditada.

Adicional a lo anterior, otros contratos certificados y no publicados en la plataforma secop,

fueron: Contratos de consultorias CMA-ADS-014-2021, CMA-ADS-010-2021 y CMA-
ADS-011-2021.

Asi las cosas, la observacion queda en firme, como hallazgo de auditoria con la

connotacion inicial y debera suscribir plan de mejoramiento de conformidad a lo
establecido en la resolucién 112 de 2012 con este 6rgano de control.

ANEXO 1
1. ESTADOS FINANCIEROS

2. PRESUPUESTO

OTROS ANEXOS
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